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  :دمة قالم
  

                

تغييѧѧѧرا جѧѧѧذريا فѧѧѧي طبيعѧѧѧة   1989ن دسѧѧѧتور مѧѧѧانطلاقѧѧѧا  عرفѧѧѧت الجزائѧѧѧر             

إقرار وتعزيز ميكانيزمѧات وآليѧات   المشروع السياسي والاقتصادي من خلال محاولة 

دولة القانون والحѧق ، وذلѧك بإعѧادة النظѧر فѧي طبيعѧة المشѧروع الѧديمقراطي وإقѧرار          

  .التعددية السياسية ومبدأ الفصل بين السلطات

، فقѧد   1989مѧرورا بدسѧتور    1988 أما علѧى الصѧعيد الاقتصѧادي وانطلاقѧا مѧن سѧنة      

علاقѧة الدولѧة بالاقتصѧاد وحجѧم ومجѧال       إعادة النظر فѧي طبيعѧة   آذلك شهدت الجزائر

هذا انطلاقا من إعادة تحديد مفهوم الملكية العامة والانتقال مѧن ملكيѧة الدولѧة    و. تدخلها

وهو مѧا   الليبراليةأي العودة إلى تبني النظرية التقليدية  ؛ ملكية المجموعة الوطنية ىإل

 العموميѧѧѧةالمؤسسѧѧѧات  إلѧѧѧى الفصѧѧѧل التѧѧѧام بѧѧѧين ملكيѧѧѧة الدولѧѧѧة وملكيѧѧѧة النهايѧѧѧةقѧѧѧاد فѧѧѧي 

  .الاقتصادية

لقد أدى هذا الفصل بين الملكيتين إلى تقليص حجѧم تѧدخل الدولѧة فѧي التسѧيير المباشѧر       

  .الاستغلالية/ للاقتصاد وذلك بإعادة النظر في وظيفتها الإنتاجية 

  

وفي نفس السياق تبنت الجزائر أولى قواعد المنافسة انطلاقا من قانون الأسѧعار لسѧنة   

الذي آان يهدف إلى تحرير الأسعار من المراقبة الإدارية للدولة  وهو قانون و 1989

يزمѧѧات المنافسѧѧة آѧѧأداة   نميكا بѧѧأمر يكѧѧرس بصѧѧفة آليѧѧة قواعѧѧد و    1995عѧѧوض سѧѧنة  

  .لتنظيم وسير الاقتصاد

  

ية إلا مرور من الدولة الكѧل  اما هي في النه الاقتصاديةإن هذه الإصلاحات             

le tout Etat ،         ةѧة والمكرسѧيير والرقابѧتغلال ، التسѧائف الاسѧد لوظѧر الوحيѧالمحتك

، وهѧو انتقѧال عѧززه بالإضѧافة      le peu d'Etatإلى الدولѧة الأقѧل    1976عبر دستور 

حريѧѧѧة : بѧѧѧإقراره لمبѧѧѧدئين هѧѧѧامين همѧѧѧا  1996دسѧѧѧتور  ،للمنافسѧѧѧة نقѧѧѧانوإلѧѧѧى إرسѧѧѧاء 
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شѧѧكلان روح ورآيѧѧزة أي ي مبѧѧدأينالصѧѧناعة والتجѧѧارة وحمايѧѧة الملكيѧѧة الخاصѧѧة وهمѧѧا 

  .لما يسمحان به من تحرير للمبادرة الفردية ليبرالينظام 

وإقѧرار   ليبراليѧة أآثѧر   مبѧادئ وعليه ، فإن هذا السياق الاقتصادي والѧذي تميѧز بѧإقرار    

قانون للمنافسѧة يشѧمل حتѧى المرافѧق العموميѧة الشѧبكية سѧاهم بصѧفة آبيѧرة فѧي إعѧادة            

 ѧѧادي للدولѧѧدور الاقتصѧѧي الѧѧر فѧѧذه   النظѧѧد هѧѧم تعѧѧث لѧѧاد؛ حيѧѧا بالاقتصѧѧة علاقتهѧѧة وطبيع

الأخيѧѧѧرة الفاعѧѧѧل الوحيѧѧѧد فѧѧѧي السѧѧѧوق، بѧѧѧل أنهѧѧѧا شѧѧѧهدت تحѧѧѧولا جѧѧѧذريا فѧѧѧي وظائفهѧѧѧا   

المباشر والرقابة إلى دور  رالتسييالاقتصادية وذلك بالمرور من وظائف الإستغلال ، 

لممارسѧѧѧة  الضѧѧѧروريةجديѧѧѧد يتعلѧѧѧق أساسѧѧѧا التحكѧѧѧيم وإرسѧѧѧاء التوازنѧѧѧات والظѧѧѧروف   

  .الحريات والأنشطة الاقتصادية

آرس مѧن الناحيѧة   " الضبط " ي اصطلح على تسميته ذإن هذا الدور الجديد للدولة وال

عد انسحاب الدولة ، بظهور شكل تنظيمي جديѧد ينѧوب عѧن هѧذه     بالمؤسساتية القانونية 

ة غير معهود بهيئاتللسوق والمنافسة، ويتعلق هذا الشكل  الرقابيةالأخيرة في مهامها 

  .في التقسيمات التقليدية لنظرية التنظيم الإداري

، وإن Autorités de régulationوالمعروفѧѧة بسѧѧلطات الضѧѧبط   تالهيئѧѧاإن هѧѧذه 

 اسياسѧѧيآانѧѧت اسѧѧتجابة لطبيعѧѧة الѧѧدور الاقتصѧѧادي الجديѧѧد للدولѧѧة إلا أنهѧѧا تعكѧѧس سѧѧياقا 

نظر إلѧى حساسѧية   حتمية فصلها عن السلطة السياسية بال إلىقانونيا ذلك، وهذا بالنظر 

لهѧѧѧا بخصوصѧѧية معينѧѧѧة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي   الاعتѧѧѧرافلѧѧѧى إمهامهѧѧا ووظائفهѧѧѧا وهѧѧѧو مѧѧا أدى   

  .استقلالها وحيادها عن الإدارة والسلطة السياسية

  

وإن آانѧت ذا بعѧد اقتصѧادي هѧام فهѧي        ، "سѧلطات الضѧبط   " ومن ثم فѧإن موضѧوعة   

عن الأحكام  لتنفصكن أن فإن معالجتها لا يم  عليه و .أيضا بعدا سياسيا قانونيا تحمل

( وحياد الإدارة ) بعد اقتصادي ( الدستورية المتعلقة بمبدئي حرية الصناعة والتجارة 

  ).بعد سياسي قانوني 
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دين والذين يشكلان الإطار المرجعѧي العѧام لمعالجѧة إشѧكالية الضѧبط فѧي       بعهذين ال إن

ضѧبط بѧالنظر إلѧى    موضѧوعة سѧلطات ال   أهميةالقانون الجزائري ، يساهمان في بلورة 

  : العناصر التالية

  

علѧى آѧل    المنافسѧة التسارع المتلاحق للإصѧلاحات الاقتصѧادية ومحاولѧة تعمѧيم     :  أولا

القطاعات، والتي شملت بعѧد القطѧاع المѧالي فѧي التسѧعينيات وسѧوق السѧلع والخѧدمات         

البريѧѧѧد (   2000انطلاقѧѧѧا مѧѧѧن سѧѧѧنة  الشѧѧѧبكية التاليѧѧѧة ةالعموميѧѧѧالمرافѧѧѧق   1995 سѧѧѧنة

وهѧو مѧا   . )، الكهربѧاء والغѧاز ، النقѧل الجѧوي والميѧاه      ةواللاسلكيالسلكية  الاتصالاتو

أدى إلى لجوء متزايد لدى السلطات العموميѧة لإنشѧاء سѧلطات الضѧبط ومѧن ثѧم بѧروز        

 ئѧري جѧديرة بالبحѧث والدراسѧة    اجديѧدة فѧي القѧانون الجز    قانونيѧة  هذه الصيغة آظاهرة

  ؛والتأصيل

سѧѧѧلطات أدى إلѧѧѧى  ظهѧѧѧور فѧѧѧرع قѧѧѧانوني جديѧѧѧد فѧѧѧي القѧѧѧانون    إن إنشѧѧѧاء هѧѧѧذه ال: ثانيѧѧѧا

 Droit de la الاقتصادي الجزائري ، وهو ما يمكن أن يصطلح عليه بقانون الضبط

régulation     ةѧد المنظمѧى القواعѧة    ل، والذي يضم إضافة إلѧوق مجموعѧة والسѧلمنافس

  .القواعد والإجراءات الخاصة بأدوات الضبط القطاعي

قانونية الجديدة ذات المحتѧوى النѧوعي والكمѧي المختلѧف جѧديرة هѧي       إن هذه القواعد ال

الأخѧѧѧرى بالبحѧѧѧث مقارنѧѧѧة بѧѧѧأدوات الضѧѧѧبط التقليديѧѧѧة التѧѧѧي لطالمѧѧѧا ميѧѧѧزت القѧѧѧانون         

  .الاقتصادي الجزائري

إن هѧѧذا اللجѧѧوء المتزايѧѧد مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطات العموميѧѧة لإنشѧѧاء سѧѧلطات الضѧѧبط     : لثѧѧااث

مѧѧѧن الناحيѧѧѧة  ري قѧѧѧد يثيѧѧѧرائѧѧѧوالإداري الجزوبѧѧѧالنظر إلѧѧѧى طبيعѧѧѧة النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري 

القانونية مقاربة خاصة في القانون الجزائري لهذه السلطات مقارنة بالنمѧاذج الأجنبيѧة   

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن معالجѧѧة إشѧѧكالية سѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي حѧѧدود    . المقارنѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال 

بѧة  القانون الوضعي الجزائري سيمكن من هѧذه الناحيѧة مѧن الوقѧوف علѧى موقѧع التجر      

  .الجزائرية في هذا المجال وطبيعة تصور القانون الجزائري لها
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وعليه ، وانطلاقا مما سبق ، فإن إشكالية الضبط الاقتصادي تندرج في إطѧار إشѧكالية   

بالاقتصѧѧѧاد ، وتحѧѧѧول هѧѧѧذه  وعلاقتهѧѧѧاأآثѧѧѧر اتسѧѧѧاعا وشѧѧѧمولا تتعلѧѧѧق بوظѧѧѧائف الدولѧѧѧة  

مѧس حتѧى المرافѧق العموميѧة     والѧذي   الأسѧواق الوظائف مع عولمة الاقتصاد وتحريѧر  

  .الطبيعي للدولة الاحتكاروالتي لطالما شكلت مجال 

ق تنافسي حѧر يميѧزه تعѧدد الفѧاعلين فѧي      اومن ثم فإن هذه الوظيفة الجديدة وفي ظل سي

ا بضمان بعѧض الرهانѧات والتѧي    هالسوق ، لابد وأن تسمح بالنسبة للدولة رغم انسحاب

  :تبقى الضامن الوحيد لها على غرار 

  

  طراد؛ضالمرفق العام من قبل المتعاملين من مساواة ، استمرارية وا مبادئاحترام * 

ضمان تحقيق خدمة عامة ذات نوعية حسنة تشمل آل المرتفقين على آامل التراب * 

  الوطني ؛

  النظافة ، الأمن وحماية البيئة ؛ قواعد مضمان النظام العام الاقتصادي باحترا* 

           .حماية المستهلك* 

  

تشѧѧكل  ،والتѧѧي تضѧѧطلع بحاميتهѧѧا سѧѧلطات الضѧѧبط نيابѧѧة عѧѧن الدولѧѧة    المبѧѧادئإن هѧѧذه  

محѧѧيط مهѧѧا القѧѧانوني وآѧѧذا نظѧѧام تѧѧدخلها فѧѧي ظѧѧل      االرهѧѧان الأساسѧѧي الѧѧذي يحكѧѧم نظ   

ومن ثم فѧإن إشѧكالية بحثنѧا سѧوف تتمحѧور أساسѧا حѧول مѧدى          .اقتصادي تنافسي وحر

مرجѧوة مѧن إنشѧائها فѧي ظѧل سѧياق اقتصѧادي        استجابة هذه الهيئات للأهداف الجديدة ال

  .وسياسي جديد

  

  :وعليه ، فإن دراستنا ستتمحور حول الإشكالية التالية 

  

لقѧѧانوني لسѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي القѧѧانون الجزائѧѧري علѧѧى   اإلѧѧى أي مѧѧدى يتѧѧوفر النظѧѧام  

الدور الاقتصادي الجديد للدولة فѧي  لطبيعة   لإستجابةضمانات وآليات تدخل آفيلة با

  ق تنافسي حر ؟ظل سيا
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  :وتتفرع عن هذه الإشكالية المسائل الفرعية التالية 

  طبيعة نظامها القانوني ؟ ما هي الطبيعة القانونية لسلطات الضبط و* 

الموازنѧة  ( خاصة مع تعقد وحساسية دورها هي ضمانات استقلالية هذه الهيئات  ما *

  ؟) ن بين مصالح المتعاملين ، مصالح الدولة ومصالح المرتفقي

هѧѧي طبيعѧѧة وحجѧѧم وسѧѧائل تѧѧدخل هѧѧذه السѧѧلطات فѧѧي ضѧѧبط السѧѧوق وحمايتѧѧه مѧѧن  مѧѧا* 

  الممارسات المنافية للمنافسة ؟

إلѧى أي مѧدى تشѧѧكل هѧذه السѧѧلطات فئѧة قانونيѧة أصѧѧيلة وموحѧدة فѧѧي نظريѧة التنظѧѧيم        * 

  الإداري ؟

إلѧѧى أي مѧѧدى تتѧѧوفر هѧѧذه السѧѧلطات علѧѧى اختصѧѧاص معيѧѧاري يسѧѧمح بتصѧѧور جديѧѧد  * 

ملاءمѧѧة وأآثѧѧر مرونѧѧة وقابليѧѧة للتكيѧѧف مѧѧع خصوصѧѧية ، تقنيѧѧة       قانونيѧѧة أآثѧѧر لقاعѧѧدة 

  وتطورات السوق ؟

ما هي طبيعѧة المقاربѧة المنازعاتيѧة  التѧي تثيرهѧا الرقابѧة القضѧائية بخصѧوص هѧذه          * 

  السلطات وإلى أي مدى تستفيد من معالجة قضائية خاصة ؟

  

لهѧѧذه   Approche transversaleأفقيѧѧة نعѧѧالج هѧѧذه الإشѧѧكالية مѧѧن خѧѧلال مقاربѧѧة   

تحليليѧة   وهѧي مقاربѧة  . السلطات وذلك بالنظر إلى تعѧددها واخѧتلاف أنظمتهѧا القانونيѧة    

من حѧين لآخѧر    ستئناسبالإلكل من النظام القانوني لهذه السلطات ونظام تدخلها وذلك 

هѧѧذه المعالجѧѧة لأن  ترقѧѧىالفرنسѧѧية آونهѧѧا الأقѧѧرب فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال دون أن    بالتجربѧѧة

  .سة مقارنةتكون درا

  

  :ل البابين التاليين وح ستتمحورعليه ، فإن معالجتنا و
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سѧѧلطات الضѧѧبط الاقتصѧѧادي ، سѧѧلطات إداريѧѧة ذات نظѧѧام قѧѧانوني غيѧѧر   : البѧѧاب الأول 

  ؛…موحد يتميز باستقلالية نسبية

  

 الضѧѧبط نعѧѧالج مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا البѧѧاب إشѧѧكالية النظѧѧام القѧѧانوني لسѧѧلطات                    

علѧѧى ضѧѧمانات آافيѧѧة  خصوصѧѧا تلѧѧك المتعلقѧѧة بالطبيعѧѧة القانونيѧѧة لهѧѧذه   ومѧѧدى تѧѧوفره 

السѧѧلطات وتلѧѧك التѧѧي تمѧѧس اسѧѧتقلاليتها ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التطѧѧرق لطبيعѧѧة المعالجѧѧة    

القانونية التي يقدمها المشرع حول هذه السلطات إضافة إلى تحليل الجوانب العضوية 

  .والوظيفية المتعلقة باستقلاليتها

  

  

  السلطة العامة؛  تلامتيازاومجرد تحويل لممارسة آلاسيكية …:ي الباب الثان

  

على هذا المسѧتوى الثѧاني نحѧاول التطѧرق لطبيعѧة نظѧام تѧدخل سѧلطات                          

ليѧات وصѧلاحيات تѧدخل حقيقيѧة     آالضبط ومدى أصالته بالنظر إلѧى مѧدى تѧوفره علѧى     

قط بمجѧرد تحويѧل لجѧزء مѧن     يتعلق ف الأمرأم أن . وآافية لاضطلاعها بوظيفة الضبط

امتيѧѧѧازات السѧѧѧلطة العامѧѧѧة التѧѧѧي آانѧѧѧت تخѧѧѧتص بهѧѧѧا السѧѧѧلطات الإداريѧѧѧة المرآزيѧѧѧة       

  الكلاسيكية؟

ونعالج هذه الإشكالية من خѧلال تحليѧل حجѧم وطبيعѧة صѧلاحيات هѧذه السѧلطات وآѧذا         

  .طبيعة المقاربة التي يبديها القاضي تجاهها
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، سѧѧلطات إداريѧѧة ذات نظѧѧام قѧѧانوني غيѧѧر  سѧѧلطات الضѧѧبط الاقتصѧѧادي  : الأولالبѧѧاب 

  موحد ، يتميز باستقلالية نسبية

التطرق إلى إشكالية طبيعة النظام القѧانوني   الأولنحاول عبر هذا الباب                  

مقارنѧة بالتقسѧيمات التقليديѧة المتعلقѧة بنظريѧة التنظѧيم        أصѧالته لسلطات الضبط ومѧدى  

  .الإداري

 ةالاقتصѧѧѧاديفѧѧѧي مرحلѧѧѧة أولѧѧѧى الظѧѧѧروف التاريخيѧѧѧة ،   وقصѧѧѧد بحѧѧѧث ذلѧѧѧك ، سѧѧѧنعالج 

هѧذه الصѧيغة الجديѧدة فѧي التنظѧيم الإداري وذلѧك        ونشѧأة والسياسية التي حكمت ظهور 

مح مѧѧن سѧѧاسѧѧتنادا علѧѧى مختلѧѧف النمѧѧاذج المعروفѧѧة فѧѧي القѧѧانون المقѧѧارن ، والتѧѧي ست      

  ).فصل أول (  المجالاستنتاج طبيعة وموقع المقاربة الجزائرية في هذا 

آما سنعالج فѧي مرحلѧة لاحقѧة وأخيѧرة مѧن هѧذا البѧاب ، وانطلاقѧا مѧن تحليѧل عناصѧر            

ئѧѧري إشѧѧكالية طبيعѧѧة الإسѧѧتقلالية  االنظѧѧام القѧѧانوني لسѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي القѧѧانون الجز  

ومѧѧدى تѧѧوفر نظامهѧѧا القѧѧانوني علѧѧى  ) فصѧѧل ثѧѧان( الممنوحѧѧة لهѧѧا مѧѧن طѧѧرف المشѧѧرع  

  .ضمانات آفيلة بحفظ هذه الاستقلالية

  

  

  الإطار النظري لسلطات الضبط وطبيعة المقاربة الجزائرية: ل الأول الفص

قصد الإحاطة بمفهوم سلطات الضبط ، نتطرق مѧن خѧلال هѧذا الفصѧل                       

والتѧѧѧاريخي لهѧѧѧذه الهيئѧѧѧات ، وذلѧѧѧك بѧѧѧالرجوع إلѧѧѧى الأصѧѧѧول      إلѧѧѧى الإطѧѧѧار النظѧѧѧري  

  ل جديد لتدخل الدولةوالظروف التاريخية التي ساهمت في ظهورها وإبرازها آشك

  ).مبحث أول(  

أخѧذ بهѧا المشѧرع الجزائѧري      إلى طبيعة المقاربة التي) مبحث ثان ( آما سنتطرق في 

في هѧذا المجѧال ، وذلѧك بتحليѧل مختلѧف العناصѧر المشѧكلة           مقارنة بالنماذج الأجنبية 

  .والمرآبة لها
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الدولѧѧة اسѧѧتجابة  سѧѧلطات الضѧѧبط الاقتصѧѧادي ، شѧѧكل جديѧѧد لتѧѧدخل      :المبحѧѧث الأول 

  لحاجيات جديدة

إلى أي مدى يعبر هذا الشكل التنظيمѧي الجديѧد عѧن أصѧالة معينѧة تعكѧس                       

  نمط جديد لتدخل الدولة ؟

إجابѧѧة عѧѧن هѧѧذا التسѧѧاؤل ، نتѧѧدرج فѧѧي التفكيѧѧر انطلاقѧѧا مѧѧن فحѧѧص الأوجѧѧه والأصѧѧول    

مѧرورا  ) مطلѧب أول  ( التاريخية لظهѧور هѧذا الشѧكل التنظيمѧي عبѧر القѧانون المقѧارن        

وطبيعѧة هѧذه الحاجيѧات الجديѧدة التѧي      ) مطلѧب ثѧان  ( ببحث غائية إنشاء هذه السѧلطات  

  .استدعت إنشاءها

إلى ما تثيره هѧذه الصѧيغة الإداريѧة الجديѧدة مѧن      ) مطلب ثالث( وأخيرا ، نتطرق عبر 

  .غموض وصعوبات قانونية بالنسبة للنظام الدستوري والمؤسساتي  للدولة

  

  القضائي والاجتهاد، إبداع قانوني عززه الفقه الضبط سلطات : ب الأول مطللا

 مفهوما جديѧدا فѧي القѧانون الوضѧعي،     " الضبطسلطات  "يعد مصطلح                   

مѧرة قطيعѧة مѧع التقسѧيمات التقليديѧة التѧي درج الفقѧه الإداري         لأولوبذلك فهو يكѧرس  

ى غرار الإدارة المرآزيѧة ، الإدارة المحليѧة   على تبنيها في نظرية التنظيم الإداري عل

وبѧذلك فهѧو يمثѧل شѧكلا جديѧدا غيѧر معهѧود فѧي         . والهيئات العموميѧة بمختلѧف أنواعهѧا   

  .القانون الإداري التقليدي

علѧѧى مفهѧѧوم الاتفѧѧاق مѧѧن الصѧѧعب  يجعѧل إن حداثѧة هѧѧذا المصѧѧطلح ، وغموضѧѧه أحيانѧѧا  

   ѧوم لѧاء  مفهѧد و موحد له ، ومن ثم فإن أية محاولة لبنѧة     أه لا بѧر مرحلѧا عبѧر حتمѧن تم

خصوصѧا   -أولى يتم فيها تأصيله تاريخيا بالرجوع إلى الظروف التاريخيѧة والقانونيѧة  

، ثم في مرحلة )فقرة أولى( لظهوره ونشأته عبر القانون المقارن   -نه إبداع قانونيأو

مسѧاهمة  قѧا مѧن   وذلѧك انطلا ). فقѧرة ثانيѧة   ( ثانية سنحاول بناء تعريف لهذا المصѧطلح  

  .القضائي قي بلورة تعريف واضح له والاجتهادآل من الفقه 
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  في القانون المقارن الضبطسلطات : الفقرة الأولى 

المستقلة   الضبطإلى القانون المقارن بخصوص سلطات يهدف  اللجوء                   

ضѧافة  لمعرفة الأصول والظروف التاريخية التي حكمت ظهور ونشѧأة هѧذا المفهѧوم، إ   

بتكييѧѧف  الأخيѧѧرمѧѧا سيسѧѧمح فѧѧي  إلѧѧى مختلѧѧف النمѧѧاذج الرائѧѧدة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ، وهѧѧو 

 تبقѧѧى حديثѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ولا يمكѧѧن أن   والتѧѧيطبيعѧѧة وموقѧѧع التجربѧѧة الجزائريѧѧة  

  .توصف إلا بالتجربة مقارنة بالنماذج الكبرى

للوآѧѧالات وعليѧѧه ، سѧѧنتطرق  تباعѧѧا عبѧѧر هѧѧذه الفقѧѧرة إلѧѧى آѧѧل مѧѧن النمѧѧوذج الأمريكѧѧي  

المسѧѧѧتقلة ، النمѧѧѧوذج البريطѧѧѧاني للمنظمѧѧѧات الغيѧѧѧر حكوميѧѧѧة الشѧѧѧبه مسѧѧѧتقلة، النمѧѧѧوذج  

، وأخيѧѧرا التجربѧѧة الجزائريѧѧة المسѧѧتوحاة مѧѧن      ةالإداريѧѧة المسѧѧتقل  الفرنسѧѧي للسѧѧلطات   

  .النموذج الفرنسي

 Independentsبѧѧѧѧدأت قصѧѧѧѧة الوآѧѧѧѧالات المسѧѧѧѧتقلة : النمѧѧѧѧوذج الأمريكѧѧѧѧي: أولا 

Agencies ѧѧѧѧѧѧان الضѧѧѧѧѧѧتقلة أو لجѧѧѧѧѧѧبط المسIndependent regulatory 

commissions ة الولايات المتحدة   فيѧنة   الأمريكيѧاء   1889سѧع إنشѧونغرس    مѧالك

، وذلك رغبة منه في Interstate commerce commissionلجنة مستقلة هي أول

، آمѧѧا عѧѧرف هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الهيئѧѧات تطѧѧورا    1فصѧѧل هѧѧذه الهيئѧѧة عѧѧن دائѧѧرة الداخليѧѧة   

  :ميات مختلفة نذآر منها مستمرا تحت تس

  commission  Federal tradeاللجنة الفدرالية للتجارة -

  Nuclear regulatory commissionلجنة ضبط الطاقة النووية -

  Federal communications commissionللاتصالاتاللجنة الفدرالية  -

 Federal power commissionاللجنة الفدرالية للطاقة  -

 Environmental protection agency اية البيئةوآالة حم -

  Security and Exchange commission.لجنة الأمن والصرف -

  

                                                 
1 J-M.Guedon ,les autorités administratives indépendantes,LGDJ,Paris1991,p29. 
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لحاجيات مختلفة حسب السياق  الاستجابةإلى  الأمريكيةيعود إنشاء الوآالات المستقلة 

حيث ، وحسب التصور الأمريكي لѧدور الدولѧة، فѧإن تطѧور     . والاجتماعي الاقتصادي

قѧة تضѧمن توافѧق    ريبط بѧد وأن يبѧرر حسѧب الظѧروف الخاصѧة      خل الدولѧة لا هيئات تد

وعليѧه ، فѧإن هѧذه السѧلطات تضѧطلع بوظيفѧة        .الليبرالѧي تدخل الدولة مع منطق النظام 

بوظيفѧة تسѧييرية أو تحويليѧة     الاضطلاعلكن دون  1محو نقائص الضبط الذاتي للسوق

  .الاقتصاديللنظام 

هѧذه الوآѧالات فѧي الولايѧات المتحѧدة       ، فѧإن إنشѧاء  ديالاقتصѧا إضافة إلѧى هѧذا التفسѧير    

مرده إلى خلفية سياسية تتعلق برغبة الكونغرس فѧي عѧزل هѧذه الهيئѧات الإداريѧة عѧن       

  .تأثير الرئاسة والوزارات أي السلطة التنفيذية

انطلاقا من الثمانينات عرفѧت هѧذه الهيئѧات اضѧطرابات حѧادة، حيѧث عرفѧت انتقѧادات         

وهѧو  . ومعيقѧة للسѧوق   فراط في التنظيم ومنبع لبيروقراطية مكلفةآبيرة آونها رمز للإ

في إطار سياسة إزالة أو Reagan  أدى في النهاية إلى إصلاحات في عهد الرئيس ما

إلى اختفاء الѧبعض منهѧا وظهѧور      أدى، مما   Déréglementationفك التنظيم القائم

  .هيئات جديدة

فهѧѧي تتمتѧѧع باسѧѧتقلالية آبيѧѧرة خصوصѧѧا مѧѧن    أمѧѧا عѧѧن النظѧѧام القѧѧانوني لهѧѧذه الهيئѧѧات،  

  :العضوية ، بالنظر إلى الناحية

  ترآيبتها الجماعية؛ -

 بعهدة تتجاوز عهدة الرئيس؛ أعضائهاتمتع  -

 يتم بالتشارك بين الرئيس ومجلس الشيوخ؛ الأعضاءتعيين  -

 .اختيار الأعضاء من الأوساط المهنية -

نѧه  أللكونغرس من الناحية الوظيفية، حيث  غير أن هذه الهيئات تبقى في حالة خضوع

ويحدد اختصاصاتها، آما يقوم بتقييمات دوريѧة حѧول دورهѧا والفائѧدة      ينشئهاهو الذي 

  .من تواجدها ، ومن ثم إمكانية إنهاء وجودها

                                                 
آان مرده إلى رقابة قطاع الاتصالات والذي أدى تطѧوره إلѧى فوضѧى غيѧر      1934فمثلا، فإن إنشاء اللجنة الفيدرالية  للاتصالات سنة  1

 .مقبولة
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 للتѧأثير  متبѧادل ، فإن هذه الوآالات المستقلة تشѧكل موضѧوع صѧراع     أخرىومن جهة 

  .1الكونغرس خاصة من خلال الرقابة الماليةعليها من طرف آل من الرئيس و

  

هو حديث مقارنة بنظيره الأمريكي، ويتمثل هѧذا النمѧوذج    : النموذج البريطاني: ثانيا

 Quasi Autonomous Nonأي " QUNGOS "فيمѧѧѧا أطلѧѧѧق عليѧѧѧه لفѧѧѧظ   

governmental Organization   يѧأي المنظمات الغير حكومية الشبه مستقلة والت

  .2شكل دواوين تتخذ،وهي عادة ما  ب العالمية الثانيةانتشرت بعد الحر

موحѧدة   أسѧباب أما فيمѧا يخѧص غائيѧة اللجѧوء إلѧى إنشѧاء هѧذه الѧدواوين، فليسѧت هنѧاك           

  :3لذلك أسبابلإنشائها ، فلكل هيئة قصتها ، لكن يمكن تحديد خمسة 

  رغبة الحكومة في تقليص حجم المرفق العام؛ -

ي التقليѧدي ، ومѧن ثѧم فѧإن إنشѧاءها يعنѧي حصѧر مهѧام         آونها تقع خارج السѧلم الإدار  -

 الإستراتيجية الكبرى؛ الأهميةالوزراء في المسائل ذات 

الجمهѧѧور تجѧѧاه السѧѧلطة السياسѧѧية ومѧѧن ثѧѧم ضѧѧرورة إنشѧѧاء هيئѧѧات جديѧѧدة  رضѧѧاعѧدم   -

 ث الثقة وحل مشاآل جد حساسة ؛علإعادة ب

 ت السѧلطة المحليѧة ،  فѧي تقلѧيص حجѧم صѧلاحيا     "Thatcher" رغبة حكومة السيدة -

لѧѧذلك تѧѧم علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي إنشѧѧاء بعѧѧض مѧѧن هѧѧذه الهيئѧѧات التѧѧي تخضѧѧع مباشѧѧرة  

 للوزراء وتسهر على توريد وضبط المرفق العام المحلي؛

 ، New Public Management، ظهور مفهوم التسيير العمومي الجديد  وأخيرا -

العام على غѧرار وآѧالات   فرصة إنشاء هياآل تربط القطاعين الخاص و أعطىوالذي 

العام لكنهѧا   هي وآالات داخل القطاع"  Agences  Next Steps" المراحل القادمة

                                                 
فيما يمكن للرئيس مراقبة وسائلها المالية عѧن طريѧق اقتѧراح ميزانياتهѧا عѧن طريѧق ديѧوان الميزانيѧة والتسѧيير التѧابع للرئاسѧة والѧذي                1

ومن ثم إمكانية الدخول في صراع .كم في توزيع الميزانية العامة، يمكن للكونغرس من جهة أخرى رقابة تخصيص اعتماداتها الماليةيتح
 .مع الرئيس

  :ربعة منها أويمكن التمييز بين     2
  - OFFWAT: Office of waters régulation ديوان ضبط المياه -
 -  OFFER: Office of electricity régulationديوان ضبط الكهرباء -
  - OFFGAS: Office of gaz régulationديوان ضبط الغاز  -
 OFFEL: Office of télécommunications régulation ديوان ضبط الإتصالات السلكية واللاسلكية   -

3 J.bel,l'expérience britannique en matière d'autorités administratives indépendantes , conseil d'Etat, les 
autorités administratives indépendantes, rapport public, paris,EDCE,n°52, 2001, p404. 
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منفصلة عن سلطة الوزراء ، والѧذين يكتفѧون فقѧط فѧي  ظѧل التسѧيير العمѧومي الجديѧد         

المبادرة حول طريقة تحقيق هѧذه   تأخذبتحديد الأهداف الكبرى مع ترك هذه الوآالات 

 .الأهداف

التي تجمعه مع النموذج الأمريكي إلا  الاشتراكالنموذج البريطاني ورغم عناصر إن 

 ق أساسѧا باسѧتقلالية  لѧ ففيما يخص النقاط المشѧترآة ، فتتع . يختلف عنه بصفة آبيرة أنه

مديره العام لا يمكن إقالته أثنѧاء مѧدة    أنالبريطاني عن السلطة التنفيذية ، ذلك  بطاالض

وعكس ذلك ، فإن  .ار اللجان الأمريكية بصلاحيات واسعةعهدته وهو يتمتع على غر

  :النموذج البريطاني تبدو جلية انطلاقا من خاصيتين مهمتين  صالةأ

المسѧتقلة فѧي بريطانيѧا هياآѧل فرديѧة، فالمѧدبر العѧام لا يتѧرأس          الضبطآون سلطات  *

فعل  خيار جاء آرد وهو. لجنة معينة ، بل هو المسؤول الشخصي والوحيد عن عملها

 اتخاذعملية  الجماعية تساهم في طول وتعقيد أنباعتبار  الأمريكي، للنموذجمعارض 

  القرار؛

  .الهيئة المكلفة بالمنافسة أمامآون قرارات سلطات الضبط البريطانية قابلة للطعن  *

  

بصѧѧѧيغة السѧѧѧلطات الإداريѧѧѧة  يتعلѧѧѧق النمѧѧѧوذج الفرنسѧѧѧي   : النمѧѧѧوذج الفرنسѧѧѧي : ثالثѧѧѧا

مشѧرع  د الفضل في ظهور هذا المفهوم  في القانون الفرنسي إلى ال، حيث يعوالمستقلة

سѧلطة إداريѧة مسѧتقلة دون سѧابقة      أنهѧا هيئة عمومية آيفت علѧى  1978 الذي أنشأ سنة 

  .1اللجنة الوطنية للإعلام الآلي والحريات وهي

، إذا آان إنشاء هذه السلطات  يعود إلى السبعينيات، فإنه تسارع في حقبѧة الثمانينيѧات   

  . لخطة مسبقة و لا لأي تصور شامل وهو تسارع لم يخضع حسب الفقهاء

ورغم ذلك إلا أن إنشѧاء هѧذه السѧلطات ينѧدرج فѧي حقبѧة تاريخيѧة عرفѧت اضѧطرابات          

  .بشأن حجم سلطة الدولة وطرق ممارستها

                                                 
إذ آѧان الخيѧار آنѧذاك    . المتعلق بѧالإعلام الآلѧي والحريѧات    1978جانفي  02المؤرخ في  78-17والتي تم إنشاؤها بواسطة القانون رقم  1

مية مع وصاية مخففة وبين إنشاء لجنة تابعة سلميا للحكومة ، فيما ذهب البعض الآخѧر إلѧى  اقتѧراح إنشѧاء     مطروحا بين إنشاء هيئة عمو
لجنة لا تخضع قراراتها إلا لرقابة الشرعية من طرف القاضي ، وأخيرا لم يѧتم اعتمѧاد تكييѧف السѧلطة الإداريѧة المسѧتقلة إلا عѧن طريѧق         

  .تعديل قدمه مجلس الشيوخ
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بخصѧѧѧوص دور الدولѧѧѧة ومحدوديѧѧѧة   ن هѧѧѧذا الإنشѧѧѧاء هѧѧѧو اسѧѧѧتجابة لمتطلبѧѧѧات جديѧѧѧدةإ

  .لمشاآل المجتمع المعقدة والمتطورة الاستجابةلتقليدية في الهياآل الإدارية ا

ومن هذه الزاويѧة، فѧإن السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة فѧي فرنسѧا شѧكلت اسѧتجابة للѧدور           

أين ينحصѧر تѧدخل الدولѧة فѧي إرسѧاء       الجديد للدولة المتعلق أساسا بالتحكيم والضبط ،

الحريѧѧات دون اللجѧѧوء إلѧѧى   و الاقتصѧѧاديةالتوازنѧѧات الضѧѧرورية  لممارسѧѧة الأنشѧѧطة   

ومѧن جهѧة أخѧرى فѧإن هѧذا الإنشѧاء يخضѧع        . تأطير جامد عن طريق المعѧايير القمعيѧة  

هѧѧذه  بتحييѧѧدلتفسѧѧير سياسѧѧي يتعلѧѧق أساسѧѧا   الأمريكѧѧيآمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة للنمѧѧوذج  

ومѧن هѧذه الزاويѧة     .ير السѧلطة السياسѧية  ثالهيئات المتدخلة في مجالات حساسѧة عѧن تѧأ   

 السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة عѧѧن نمѧѧوذج جديѧѧد للعلاقѧѧة بѧѧين الإدارة و   تعبѧѧر  أنيمكѧѧن 

  .السياسةالسلطة 

عن مجالات  تدخل هذه السلطات فقد صѧنفها مجلѧس الدولѧة الفرنسѧي فѧي تقريѧره        أما 

  :إلى ثلاثة قطاعات 1983لسنة 

  ؛ البيروقراطية حماية المواطنين عن طريق محاربة -

 ضبط اقتصاد السوق ؛ -

 .والاتصالم الإعلا -

إداريѧѧة مسѧѧتقلة  سѧѧلطة )(34مجلѧѧس الدولѧѧة  أحصѧѧىأمѧѧا عѧѧن عѧѧدد هѧѧذه السѧѧلطات فقѧѧد   

  : 1على الشكل التالي مصنفة

  هيئة هي سلطات إدارية مستقلة عن طرق تكييف قانوني أو قضائي؛ )- (13

أنها سلطات إدارية مستقلة نظرا لتوافق خصائصѧها   تكيف على أنهيئة يجب  )- (17

 القضائي؛ والاجتهادالمعتمدة من طرف الفقه مع المعايير 

 .تكيف بأنها سلطات إدارية مستقلة أنيمكن  أنهاهيئات تبدو ، بعد تردد على  04)( -

السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة الحاليѧѧة فѧѧي القѧѧانون الفرنسѧѧي علѧѧى    أهѧѧمويمكѧѧن تلخѧѧيص 

  :الشكل التالي

                                                 
1 Conseil d'Etat français, les autorités administratives indépendantes, rapport public, 
EDCE,2001,n°52,p300. 
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  ؛1لجنة المصرفيةلا -

 ؛2وسيط الجمهورية -

 ؛3افسةمجلس المن -

 ؛4لجنة ضبط الطاقة -

  .5سلطة الأسواق المالية -

  

بالنمѧѧاذج الرائѧѧدة فѧѧي هѧѧذا    وهѧѧي تجربѧѧة حديثѧѧة مقارنѧѧة   :التجربѧѧة الجزائريѧѧة : رابعѧѧا 

أيѧن   1990إلى غاية  6إذ تأخر إنشاء السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر  ،المجال

  .7للإعلام  لىالأعسلطة إدارية مستقلة وهي المجلس  أولنشأ المشرع أ

  :من جهتين التأخرويمكن تفسير هذا 

  من جهة نظرا لحداثة الدولة الجزائرية وطول مسار بناء الدولة وهياآلها الإدارية؛ -

والسياسѧي الѧذي آرسѧه     الاقتصادي،  الاجتماعيومن جهة أخرى بطبيعة المشروع  -

عѧة وحجѧم   وطبي 8مѧن إقѧرار لنظѧام الحѧزب الواحѧد      1976و  1963آل من دسѧتوري   

 .9الدور الإقتصادي للدولة

بѧѧإقراره للتعدديѧѧة الحزبيѧѧة ومبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات     1989وعليѧѧه ، فѧѧإن دسѧѧتور  

يكѧѧѧون قѧѧѧد فѧѧѧتح البѧѧѧاب واسѧѧѧعا لإنشѧѧѧاء وبѧѧѧروز هѧѧѧذه  ، الليبرالѧѧѧيوالتوجѧѧѧه الإقتصѧѧѧادي 

وحريѧة الصѧناعة    بإقراره لمبѧدئي حيѧاد الإدارة   1996السلطات وهو ما دعمه  دستور

                                                 
المتعلق بنشاط  1984جانفي 24المؤرخ في   84-46والتي ينظر إليها على أنها سلطة إدارية مستقلة وقد أنشأت بواسطة القانون رقم 1

 ومراقبة مؤسسات القرض
 ولѧم يكيѧف علѧى أنѧه سѧلطة إداريѧة مسѧتقلة إلا        1973جѧانفي   03المؤرخ في  73-06بموجب القانون رقم  1973نة والذي تم إنشاؤه س 2

 .1987سنة 
  86-1243وينظر إليه على أنه سلطة إدارية مستقلة  حيث أنشأ بموجب الأمѧر رقѧم    1985والذي حل محل لجنة المنافسة المنشأة سنة  3

 .ق بحرية الأسعار والمنافسةالمتعل 1986ديسمبر  01المؤرخ في 
والتي حلت  2003جانفي 03المؤرخ في  2003-08ينظر إليها على أنها سلطة إدارية مستقلة وقد تم إنشاؤها بموجب القانون رقم   4

 2000محل لجنة ضبط الغاز التي أنشأت سنة
وهѧي عبѧارة عѧن  تجميѧع لѧثلاث       2003أوت  01يالمؤرخ ف 2003-706والمكيفة على أنها سلطة إدارية مستقلة بواسطة القانون رقم  5

والمجلѧس التѧأديبي للتسѧيير المѧالي       1992، مجلѧس الأسѧواق الماليѧة المنشѧأ سѧنة       1967لجنة عمليات البورصة المنشأة  سѧنة  : سلطات 
 .1989المنشأ سنة

  :المستقلة في الجزائر ةانظر فيما يخص السلطات الإداري 6
  . 07، ص 2001-01ة المستقلة ، مجلة إدارة ناصر لباد ، السلطات الإداري -
 .57ص 2002-02منى بن لطرش ، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي ، مقاربة جديدة لدور الدولة ، مجلة إدارة  -

A, ZAHI, aspects juridiques des réformes économiques en Algérie,RASJEP,N°03,pp 62  - 65 
 .14المتعلق بالإعلام ، ج ر . 1990أفريل  03المؤرخ في 90-07من القانون رقم   50بهذه الصفة عن طريق المادة  حيث تم تكييفه 7
    1963من دستور  23انظر المادة  8
  1976من دستور ) الدولة ( والثالث )  الاشتراآية ( انظر الفصلين الثاني   9
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يشѧكلان الإطѧار الدسѧتوري العѧام الѧذي يضѧفي الشѧرعية علѧى          مبѧدأين وهمѧا  1ةوالتجار

  .إنشاء هذه السلطات 

فѧي فرنسѧا ،    على غرار التسارع الذي طبع إنشاء وتطور السلطات الإداريѧة المسѧتقلة  

يمكѧن   حيѧث ،  2عمد إلى إنشѧاء عѧدد معتبѧر مѧن هѧذه السѧلطات       فإن المشرع الجزائري

  :التمييز بين مرحلتين 

أين لم ينشѧئ المشѧرع إلا خمѧس     2000إلى سنة  1990وتمتد من  :لمرحلة الأولىا* 

  :سلطات وهي 

  ؛3  1990ةمجلس النقد والقرض سن -1

 ؛4 1990  اللجنة المصرفية سنة -2

 ؛5  1993لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة سنة -3

  6  1995 مجلس المنافسة سنة -4

  ؛7 1996وسيط الجمهورية سنة -5

تسѧارع إنشѧاء هѧذه السѧلطات ،      أيѧن  6200إلѧى  2000وتمتѧد مѧن   :  لمرحلة الثانيѧة ا *

سѧѧنوات إضѧѧافة إلѧѧى تعѧѧديل معظѧѧم      )06(سѧѧلطات فѧѧي ظѧѧرف   )09( حيѧѧث تѧѧم إنشѧѧاء  

  :النصوص القانونية المتعلقة بالسلطات المنشأة في المرحلة الأولى

                                                 
  ".الصناعة والتجارة مضمونة وتمارس في إطار القانون حرية" والتي تنص على أن 1996من دستور  37المادة 1
المتعلق بالقواعد العامѧة للبريѧد والمواصѧلات السѧلكية واللاسѧلكية ، ج ر       2000أوت  05المؤرخ في  2000-03بموجب القانون رقم   2

  :ا يخص هذه الهيئة انظر فيم. 2001ماي  06، انظر جريدة المجاهد ليوم الأحد  2001ماي  05وقد نصبت رسميا في . 48
جليل مونية ، سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية آسلطة إدارية مستقلة، مذآرة ماجستير ، آلية الحقوق ، بن عكنѧون ،  

2005 
، ج ر المتعلѧق بالقواعѧد العامѧة للبريѧد والمواصѧلات السѧلكية واللاسѧلكية         2000أوت  05المؤرخ في  2000-03بموجب القانون رقم  3

  :انظر فيما يخص هذه الهيئة . 2001ماي  06، انظر جريدة المجاهد ليوم الأحد  2001ماي  05وقد نصبت رسميا في . 48
جليل مونية ، سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية آسلطة إدارية مستقلة، مذآرة ماجستير ، آلية الحقوق ، بن عكنѧون ،  

2005 
 السالف الذآر  90-10م بموجب القانون رق 4
، المعѧدل والمѧتمم    34المتعلѧق ببورصѧة القѧيم المنقولѧة ، ج ر     1993مѧارس  23المѧؤرخ فѧي     93-10بموجب المرسوم التشѧريعي رقѧم   5

انظѧر فيمѧا يخѧص هѧذه اللجنѧة ، بوخلخѧال عائشѧة ، بورصѧة القѧيم          . 11، ج ر 2003فيفѧري  17المѧؤرخ فѧي   03-04بواسطة القانون رقم 
 .2004ن النظري والتطبيق ، مذآرة ماجستير ، آلية الحقوق ، بن عكنون ، المنقولة بي

 03-03المعدل والمتمم بواسطة الأمر رقم  09المتعلق  بالمنافسة ، ج ر 1995جانفي  25المؤرخ في  95-06بموجب الأمر  رقم  6
لس المنافسة ، مذآرة ماجستير ، آلية الحقوق انظر فيما يخص هذه الهيئة ، قابة صورية ، مج. 42، ج ر 2003جويلية 19المؤرخ في 

 .      2003، بن عكنون ، 
  :انظر فيما يخص هذه الهيئة .  20، ج ر  1996مارس  23المؤرخ في 96-113بموجب المرسوم الرئاسي رقم  7
  .51، ص 02،  1996مصطفى آراجي ، وساطة الجمهورية ، ملاحظات أولية ، مجلة إدارة  -
  .05، ص 02، رقم  1997ملاحظات حول الطبيعة القانونية لوسيط الجمهورية ، مجلة إدارة  عوابدي عمار ،  -

 R.Khelloufi,le médiateur de la république,IDARA,1998 ,N°01,p09.- 
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  ؛1 2000 سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية سنة  -1

والوآالѧѧѧة الوطنيѧѧѧة للجيولوجيѧѧѧا والرقابѧѧѧة    للممتلكѧѧѧات المنجميѧѧѧة   الوآالѧѧѧة الوطنيѧѧѧة  -2

 ؛2 2001المنجمية سنة

 ؛3 2002لجنة ضبط الغاز والكهرباء سنة  -3

 ؛4 2002سلطة ضبط النقل سنة  -4

 سѧѧنة  لتثمѧѧين مѧѧوارد المحروقѧѧات    الوطنيѧѧة  سѧѧلطة ضѧѧبط المحروقѧѧات والوآالѧѧة    -5

  ؛5 2005

 . 6 2005ياه سنةسلطة ضبط الم -6

  .20067الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته سنة  -7

إضافة إلى هذه السلطات ، أنشأ المشرع في المجѧال المѧالي سѧلطتي ضѧبط غيѧر أنهمѧا       

  :كل منموضوعتين تحت رقابة وزير المالية ، ويتعلق الأمر بـ

 ؛ 8التبغية سلطة ضبط سوق التبغ والمواد -

  .9تأميناتلجنة رقابة ال -

دون  199810آما شهد قطاع النقل الجوي إنشѧاء سѧلطة مكلفѧة بѧالطيران المѧدني سѧنة       

بتحويѧѧѧѧل  112003 ، غيѧѧѧѧر أن المشѧѧѧѧرع تѧѧѧѧدخل  سѧѧѧѧنة    تحديѧѧѧѧد لطبيعتهѧѧѧѧا القانونيѧѧѧѧة   

  .اختصاصاتها إلى الوزير المكلف بالطيران المدني
                                                 

كية ، ج ر المتعلѧق بالقواعѧد العامѧة للبريѧد والمواصѧلات السѧلكية واللاسѧل        2000أوت  05المؤرخ في  2000-03بموجب القانون رقم  1
  :انظر فيما يخص هذه الهيئة . 2001ماي  06، انظر جريدة المجاهد ليوم الأحد  2001ماي  05وقد نصبت رسميا في . 48

جليل مونية ، سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية آسلطة إدارية مستقلة، مذآرة ماجستير ، آلية الحقوق ، بن عكنѧون ،  
2005. 

  35المتعلق بالمناجم ، ج ر  2001جويلية  03المؤرخ في  01-10ون رقمبموجب القان 2
، والتѧي لѧم    08المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز عن طريق القنوات ، ج ر  2002فيفري  05المؤرخ في 02-01 بموجب القانون رقم  3

 .2005جانفي 25، انظر جريدة الوطن ليوم 2005جانفي  24تنصب إلا في 
 .86، ج ر 2003المتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر 24المؤرخ في  02-11ون رقم بموجب القان 4
 .2005نوفمبر 14، انظر جريدة المجاهد ليوم  2005نوفمبر  13واللتان  نصبتا يوم 05-07بموجب القانون رقم  5
 01-101ه آѧѧان المرسѧѧوم التنفيѧѧذي  رقѧѧم، وقبلѧѧ 06المتعلѧѧق بالميѧѧاه ، ج ر 2005أوت  04المѧѧؤرخ فѧѧي   05-12بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم  6

يѧѧنص علѧѧى إمكانيѧѧة اضѧѧطلاع هѧѧذه الأخيѧѧرة بوظيفѧѧة الضѧѧبط  34المتضѧѧمن إنشѧѧاء الجزائريѧѧة للميѧѧاه ، ج ر 2001أفريѧѧل  21المѧѧؤرخ فѧѧي 
 .ط -06المفوض في مادته 

   14ج ر ,فحته المتعلق بالوقاية من الفساد ومكا 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06من القانون  17انظر المادة 7
، انظر قيمѧا يخѧص هѧذه     08، ج ر 2001المتضمن قانون المالية لسنة  2000ديسمبر  23المؤرخ في 2000-06بموجب القانون رقم  8

واستيرادها وتوزيعها  ةالمتضمن تنظيم نشاطات صنع المواد التبغي 2004جانفي  18المؤرخ في  04-331الهيئة المرسوم التنفيذي رقم 
 .66، ج ر 

المتعلق 1995جانفي  25المؤرخ في  07-95المعدل والمتمم للأمر رقم  2006فيفري  20المؤرخ في 04-06عن طريق القانون رقم  9
 .2006جويلية  30انظر فيما يخص هذا القانون  جريدة الخبر ليوم  15المتعلق بالتأمينات،ج ر 1995

 
 . 48طيران المدني ، ج ر المتعقل بال 1998جويلية 27المؤرخ في  98-06عن طريق القانون رقم   10
 .48، ج ر  06 -98المعدل والمتمم للقانون رقم  2003أوت  13المؤرخ في  10-03وذلك بمقتضى الأمر رقم   11
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عѧن طريѧق   ) فيذيѧة السѧلطة التن ( إن هذا التراجع بالنسبة للقطاعين يكرس رغبة الدولة 

دوائرها الوزارية في التواجد عبر هѧذه القطاعѧات مѧن خѧلال عѧدم تحويѧل صѧلاحيات        

  .الرقابة والضبط لصالح هيئات مستقلة

مفهѧوم   انحصارإن ما يمكن ملاحظته بالنسبة لهذه السلطات في القانون الجزائري هو 

بѧѧѧѧة المشѧѧѧѧرع لهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي سѧѧѧѧلطات الضѧѧѧѧبط الإقتصѧѧѧѧادي وغيѧѧѧѧاب تلѧѧѧѧك المكلفѧѧѧѧة بمحار   

 الأعلѧѧى، خاصѧѧة بعѧѧد إلغѧѧاء آѧѧل مѧѧن المجلѧѧس 1البيروقراطيѧѧة وحمايѧѧة الحريѧѧات العامѧѧة

  .3ووسيط الجمهورية 2للإعلام

  

 الأولѧѧىة المسѧѧتقلة إبѧѧداعا قانونيѧѧا بالدرجѧѧة يѧѧأخيѧѧرا ، وإن آѧѧان مفهѧѧوم السѧѧلطات الإدار

استجابة لظروف تاريخية ، اقتصѧادية وسياسѧية عبѧر مختلѧف النمѧاذج المقارنѧة ، فѧإن        

القضѧائي فѧي تكريسѧه ومحاولѧة بنѧاء        جتهѧاد والإلك لا يقلل من مساهمة  آل من الفقه ذ

  .تعريف له

  

  حول مفهوم مصطلح السلطات الإدارية المستقلة: الفقرة الثانية 

يرى مجلس الدولة الفرنسي أن هذا المصطلح لا يخلѧو مѧن الغمѧوض ،                      

 بأنهѧѧاللجنѧѧة الوطنيѧѧة للإعѧѧلام الآلѧѧي والحريѧѧات المشѧѧرع الفرنسѧѧي عنѧѧد تكييفѧѧه  أنذلѧѧك 

سلطة إدارية مستقلة لم يقصد أبدا خلق فئة قانونية جديѧدة فѧي النظѧام الإداري للدولѧة ،     

آبѧر قѧدر ممكѧن مѧن الإسѧتقلالية لا غيѧر حمايѧة        أبل مجرد جعل هذه الهيئة تسѧتفيد مѧن   

  .يات العامة مع تزايد استعمال الإعلام الآليرللح

مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة والمجلѧѧѧس   ( غم تكѧѧѧريس الإجتهѧѧѧاد القضѧѧѧائي الفرنسѧѧѧي    وعليѧѧѧه ، فѧѧѧر 

الفقѧه لѧم يصѧل بعѧد إلѧى اعتمѧاد تعريفѧا توافقيѧا لѧه ؛           أنلهذا المصطلح إلا ) الدستوري 

                                                 
آيف يمكن ترجمة هذا الغياب ؟ هل يمكن القول إن الضمانات الدستورية المتعلقة بحماية الحريات العامة آافية وأن الأمر لا يستدعي    1

مؤسساتية لحمايتها ؟ أم أن الأمر يعود إلى عدم وجود إرادة سياسية لفتح هذه المجالات خاصة تجاه المجتمع المدني،  يستدعي  إنشاء أداة
 .لاسيما وأن هذه السلطات في مجال الحريات  تمثل أداة حكم راشد  لما توفره من متطلبات الحياد ، الشفافية والمشارآة

 .59، ج ر  1993أآتوبر 26لمؤرخ في ا 93-252بموجب المرسوم الرئاسي رقم    2
 .25، ج ر  9919اوت  02المؤرخ في  170- 99بموجب المرسوم الرئاسي رقم 3
 



www.manaraa.com

  مقاربة الجزائريةالإطار النظري لسلطات الضبط وطبيعة ال: الفصل الأول
 

                                                                             18       

الѧبعض الآخѧر    يأخѧذ  1مسѧتقلة  ض وجѧود مفهѧوم جديѧد لسѧلطات إداريѧة     ففيما ينكر الѧبع 

  .2انفتاحا أآثرموقفا 

لطات الإدارية المستقلة لا ينفي وجود هѧذا المصѧطلح   إن غياب نظام قانوني موحد للس

، إذ يمكن عادة الرجوع إلى الإجتهاد القضائي فѧي البحѧث عѧن ذلѧك ؛ فمѧن المتعѧارف       

عليه فѧي الإجتهѧاد القضѧائي وجѧود سѧلطات مسѧتقلة مختلفѧة عѧن الإدارة ولكنهѧا تعمѧل           

  . 3لحساب الدولة وتتمتع بسلطة القرار

مسѧѧتنبطة مѧѧن المصѧѧطلح ذاتѧѧه لتحديѧѧد     تقليديѧѧةة معѧѧايير يقتѧѧرح الفقѧѧه ثلاثѧѧ   وعمومѧѧا، 

  :مفهومه

  

شѧكل  " إن مصѧطلح السѧلطة الإداريѧة فѧي القѧانون الإداري يعنѧي        :4معيار السѧلطة  -1

من أشكال السلطة ، وهي السلطة الإدارية ، تتمتع بها بعض الهيئѧات وعѧادة مѧا نقابѧل     

ة هѧي هيكѧل مكلѧف بالتصѧرف     يѧ السѧلطة الإدار … طة الإدارية بالسلطة القضѧائية  لالس

  .5"قرارات إدارية باتخاذخاصة 

 أنمؤسسة لا يمكن " السلطة عضويا بأنها  Larousseفي نفس السياق يعرف معجم 

  .6"ي ممارسة سلطة القيادة والقرار باللغة القانونية أ الاستشارة،ينحصر دورها في 

ورة التمتѧع بامتيѧازات   بتكييف السلطات الإداريѧة المسѧتقلة يعنѧي بالضѧر     الاعترافإن 

  .7القرارات  بصفة انفرادية اتخاذالسلطة العامة على غرار سلطة 

                                                 
1P ,Sabourin .les autorités administratives indépendantes , une catégorie nouvelle ,AJDA ,1983 ,p275   
2 T . collet,les autorités administratives indépendantes, colloque CERAP, 11-12 juin 1987  

  :، أين يعترف بوجود هيئات مستقلة على غرار لجان الامتحانات وذلك على حد قوله1968ديسمبر  06مجلس الدولة الفرنسي في   3
"Reconnaître une forte indépendance à certains  autorités administratives pour l'exercice de leur 
missions ne constitue pas une nouveauté; les jurys d'examens ou de concours… appartiennent à 
l'administration et accomplissent leur tâches avec indépendance". 

 
4 G. Depuis,"l'autorité se distingue d'un agent, elle exerce des compétences et ne se contente pas de 
remplir des attributions, elle peut modifier l'ordre juridique par  des actes normateurs unilatéraux ou 
pluratéraux" cité par , J –M . Guédon, op  cit, p49. 
5A. lang, dictionnaire de droit administratif, 2 ed , paris , p36. 

 
6Cité par ,R .Khelloufi ,les institutions de régulation  en droit algérien , IDARA, n°28,2004,p 9  

 les prérogatives de puissances publique sont ":يعرف مصطلح امتيازات السلطة العامة في المعجم الإداري آما يلي  7
divers moyens d'actions propres aux personnes publiques.Il s'agit principalement des pouvoirs d'édicter 
des actes unilatéraux, de recourir à l'expropriation", dictionnaire de droit administratif, op cit. 
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لا تتمتѧѧع بسѧѧلطة  وأنهѧѧاهيئѧѧات غيѧѧر استشѧѧارية ،  أنهѧѧافѧѧإن هѧѧذا التكييѧѧف يعنѧѧي  وعليѧѧه،

  .1القرار  فقط ، بل لأن هذه السلطة هي من اختصاص السلطة التنفيذية تقليديا

را حاسѧѧما فѧѧي تعريѧѧف مصѧѧطلح السѧѧلطات الإداريѧѧة    إن معيѧѧار السѧѧلطة لا يشѧѧكل معيѧѧا  

  .المستقلة ، طلك أنه تعرض للإنتقاذ من طرف الفقه آما سنرى لاحقا

  

ن أ إن هѧѧذا المعيѧѧار هѧѧو عنصѧѧر محѧѧدد فѧѧي التعريѧѧف ، ذلѧѧك     : 2الاسѧѧتقلاليةمعيѧѧار  2-

  .هذه السلطات لإنشاءهي المبرر الرئيس  الإستقلالية

تعنѧѧѧي غيѧѧѧاب                 Indépendance ية بمفهѧѧѧوم ليѧѧѧه فقهѧѧѧا أن الإسѧѧѧتقلال  مѧѧѧن المتفѧѧѧق ع 

بمفهѧѧوم  الاسѧѧتقلاليةوصѧѧائية ، وذلѧѧك عكѧѧس    أومية أي رقابѧѧة علѧѧى الهيئѧѧة آانѧѧت سѧѧل    

Autonomie  ادةѧѧي عѧѧي تعنѧѧرار   أنوالتѧѧى غѧѧا علѧѧاية مѧѧت وصѧѧوعة تحѧѧة موضѧѧالهيئ

  .أنواعهاتكريس هذا المفهوم بالنسبة للهيئات العمومية بمختلف 

بالنسѧبة للسѧلطة السياسѧية     :شكلين تأخذن أستقلالية هذه السلطات لابد وفإن ا وعموما،

  .وبالنسبة للقطاعات المهنة المضبوطة

اسѧѧتقلالية عضѧѧوية  :شѧѧكلين تأخѧѧذبالنسѧѧبة للسѧѧلطة السياسѧѧية هѧѧي الأخѧѧرى   الاسѧѧتقلالية

  .واستقلالية وظيفية

فѧي الѧبلاد الأنجلѧو    العضوية  ، فإنه  الاستقلاليةعلى  بصنفإذا آان النقاش في فرنسا ا

الوظيفيѧѧѧة لعمѧѧѧل هѧѧѧذه  الاسѧѧѧتقلاليةسكسѧѧѧونية عѧѧѧرف مجѧѧѧرى آ خѧѧѧر بѧѧѧالترآيز علѧѧѧى  –

  .السلطات

إن ضمان هذه الإستقلالية من الناحية العضوية يعني بالنسبة للمشرع ضرورة البحѧث  

فѧإذا آѧѧان المبѧدأ بالنسѧѧبة لهѧѧذه   . عѧن ضѧѧمانات خاصѧة بالترآيبѧѧة البشѧرية لهѧѧذه الهيئѧѧات    

                                                 
 

1R. Zouaimia, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie , ed 
HOUMA, Alger , 2005 ,19. 

 
 ةبخصوص الاستقلال الوطني في الفقرة السادسѧة مѧن الديباجѧ   : التالية  تفي الدستور الجزائري تم استعمال هذا المصطلح في المناسبا 2

 42بخصѧوص الاسѧتقلال الѧوطني ، فѧي المѧادة       08ثم في الفقرة السابعة بخصوص ممارسة الدولة لسلطاتها  بكل اسѧتقلالية ، فѧي المѧادة    
أما في الدستور الفرنسي فلѧم يسѧتعمل هѧذا    . بخصوص استقلالية السلطة القضائية 132اسية ، وأخيرا في المادة بخصوص الأحزاب السي

 .         المتعلقة باستقلالية السلطة القضائية 64المتعلقة بالاستقلال الوطني والمادة  05المصطلح إلا مرتين من خلال المادة 
 
  
 



www.manaraa.com

  مقاربة الجزائريةالإطار النظري لسلطات الضبط وطبيعة ال: الفصل الأول
 

                                                                             20       

الجماعية فما يبقى على المشرع إلا تحديѧد آليѧات آفيلѧة بضѧمان التѧوازن       السلطات هو

ذة تقضѧѧاة ، أسѧѧѧا ( بѧѧين مختلѧѧف جهѧѧѧات التعيѧѧين، ضѧѧѧمان تعѧѧدد وتنѧѧѧوع هѧѧذه الترآيبѧѧѧة      

إضافة إلѧى النظѧام القѧانوني للأعضѧاء والѧذي      . قصد السماح بمداولة جماعية) وخبراء

لعهѧѧدة ، عѧѧدم التسѧѧريح وحѧѧالات نظѧѧام ا( يشѧѧكل دون شѧѧك  مفتѧѧاح الإسѧѧتقلالية العضѧѧوية

  ).  التنافي

 الماليѧة فѧتخص عѧادة وسѧائل تѧدخل هѧذه الهيئѧات خاصѧة منهѧا          ةأما الإستقلالية الوظيفي

خاصѧѧة مѧѧع الخضѧѧوع ) مѧѧثلا  إتѧѧاوات( وذلѧѧك بضѧѧرورة إيجѧѧاد  إيѧѧرادات غيѧѧر ميزانيѧѧة 

حيѧة  هذه الهيئات للѧوزارات الأقѧرب إلѧى طبيعѧة مجѧال تѧدخلها مѧن النا        لأغلبالمباشر 

  .استقلاليتها لمبدأالمالية وهو ما قد يمثل إصابة 

  

رغѧѧم عѧѧدم تمتعهѧѧا بالشخصѧѧية المعنويѧѧة فѧѧي القѧѧانون        : معيѧѧار  الطبيعѧѧة الإداريѧѧة   3-

الفرنسѧѧي ، إلا أنѧѧه لا يمكѧѧن التشѧѧكيك فѧѧي طبيعتهѧѧا الإداريѧѧة خاصѧѧة عنѧѧدما يعتѧѧرف لهѧѧا 

ا لآلية العلاقة بѧين  المجلس الدستوري الفرنسي وضع حد أنالمشرع بذلك، وهذا رغم 

  .1لطبيعة الإدارية لهذه السلطات واختصاص القاضي الإداري

  :هذا ، ويمكن البحث عن الطابع الإداري لهذه السلطات عن طريق معيارين 

آون نشاط هذه الهيئات يهѧف إلѧى السѧهر علѧى تطبيѧق القѧانون فѧي        : المعيار المادي  -

فѧإن قراراتهѧا تعبѧر عѧن صѧورة       المجѧال المخصѧص لهѧا مѧن طѧرف المشѧرع ، وعليѧه       

  .لممارسة امتيازات  السلطة العامة المعترف بها لصالح السلطات الإدارية

والخاص بمنازعات قراراتها ، إذ أن قراراتها يمكن مخاصѧمتها  : المعيار العضوي  -

عѧѧادة، رغѧѧم إخضѧѧاع الѧѧبعض منهѧѧا لرقابѧѧة    ) مجلѧѧس الدولѧѧة  ( القاضѧѧي الإداري  أمѧѧام

 .2القاضي العادي

  

                                                 
المتعلѧق بمجلѧس المنافسѧة ، أيѧن تѧم إخضѧاع منازعاتѧه رغѧم طبيعتѧه الإداريѧة إلѧى             1987نفيجѧا  23المѧؤرخ فѧي    86-224القرار رقѧم  1

 .القاضي التجاري
  
 فيما يخص منازعات هذه الهيئات وعلاقتها بالقاضي، انظر الفصل الثاني من الباب الثاني   2
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علѧѧى عكѧѧس الفقهѧѧاء الآخѧѧرين الѧѧذين حѧѧاولوا بنѧѧاء تعريѧѧف لهѧѧذه السѧѧلطات انطلاقѧѧا مѧѧن   

العناصѧѧѧѧر  الثلاثѧѧѧѧة المشѧѧѧѧكلة للمصѧѧѧѧطلح وفѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل عجѧѧѧѧز الѧѧѧѧبعض منهѧѧѧѧا، يقتѧѧѧѧرح     

انطلاقѧѧا مѧѧن منهجيѧѧة قائمѧѧة علѧѧى إقصѧѧاء بعѧѧض     امغѧѧايرا تعريفM.Collet 1 ѧѧالأسѧѧتاذ

  :تالي ال العناصر التقليدية  مع تبني معايير جديدة على النحو

 مجѧال التѧدخل،   معيار ويتعلق الأمر بكل من معيار السلطة ،:  المعايير المستبعدة 1-

معيѧѧار  وأخيѧѧرا الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات ،  مبѧѧدأمعيѧѧار الترآيبѧѧة ، معيѧѧار التعѧѧارض مѧѧع   

  .الإنشاءتاريخ 

يѧѧرفض الفقѧѧه إدمѧѧاج الهيئѧѧات التѧѧي لا تمتѧѧع بسѧѧلطة القѧѧرار ضѧѧمن قائمѧѧة         :السѧѧلطة* 

غير أن محدودية هذا المعيار تكمن فѧي اعتѧراف المشѧرع    . رية المستقلةالسلطات الإدا

لسر الѧدفاع   الاستشاريةاللجنة :  بهذه الصفة لهيئات لا تملك سلطة القرار على غرار 

  .وهما هيئتا استشاريتان .الوطني وآذا اللجنة الوطنية لتقييم الجامعات

لضبط للدلالة علѧى السѧلطات   عادة ما يتم استعمال مصطلح سلطات ا :الضبطمهمة * 

بوظيفѧѧة الضѧѧبط لا  الاضѧѧطلاعلتѧѧي يتطلبهѧѧا االصѧѧلاحيات  أنغيѧѧر . الإداريѧѧة المسѧѧتقلة

وزيѧر الماليѧة   ( زالت تتقاسمها هذه السلطات مѧع هيئѧات أخѧرى لا تمثѧل هѧذا التكييѧف       

  ).مثلا

يجѧب إقصѧاء هѧذا المعيѧار علѧى اعتبѧار أنѧه لѧم يقѧرن بصѧفة مطلقѧة بالسѧلطات              وعليه،

  .رغم استعماله أحيانا للدلالة على مهام البعض منها المستقلة،دارية الإ

يمثѧѧل  أننѧѧه لا يمكѧѧن أهѧѧذا المعيѧѧار بالنسѧѧبة للمشѧѧرع ، غيѧѧر   أهميѧѧةرغѧѧم :  الترآيبѧѧة* 

 ثانويѧة  معيارا حاسما في تحديد مفهوم مصطلح السلطات الإدارية  المسѧتقلة إلا بصѧفة  

وسѧѧيط الجمهوريѧѧة، ( غيѧѧر جماعيѧѧة ، خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل وجѧѧود سѧѧلطات إداريѧѧة مسѧѧتقلة  

  ).وسيط السينما وحامي الأطفال

                                                 
 1 M.Collet, le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, LGDJ, 
2003, pp04-22. 
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يتفѧѧق الفقѧѧه علѧѧى تمتѧѧع هѧѧذه السѧѧلطات     :السѧѧلطاتالفصѧѧل بѧѧين   مبѧѧدأالتعѧѧارض مѧѧع  * 

  .1بصلاحيات هامة قد تتعارض مع مبدأ الفصل بين السلطات

إن هѧѧذا المعيѧѧار لا يمكѧѧن هѧѧو الآخѧѧر اعتمѧѧاده لأنѧѧه لا يخѧѧص إلا الهيئѧѧات التѧѧي تتمتѧѧع       

إضѧافة إلѧى    لطات حقيقيѧة يمكѧن مقارنتهѧا مѧع سѧلطات الإدارة ، المشѧرع والقاضѧي       بس

القانون يمكنه ، دون المساس بمبدأ الفصѧل  " استبعاد المجلس الدستوري له معتبرا أن 

السمعي البصري سѧلطات عقابيѧة فѧي     بالاتصالبين السلطات أن يمنح السلطة المكلفة 

  .2بمهامها الاضطلاعحدود 

يسلم الفقه الفرنسي  بالأصل التشريعي لهذا المصطلح انطلاقѧا مѧن   :  نشاءتاريخ الإ* 

  3، فهل يعني هذا استبعاد الهيئات التي أنشأت  قبل هذا التاريخ ؟ 1978سنة 

انه ليس هناك ما يمنع من القول بأن هѧذا التكѧريس القѧانوني لѧم        Colletيرى الأستاذ

  .دا قبل هذا التاريخيكن إلا للكشف عن المصطلح وأنه آان متواج

ويتعلѧق الأمѧر   :  المعايير المقترحة والمشكلة لمفهوم السلطات الإدارية المستقلة 2-

  .التي تتمتع بها هذه الهيئات الاستقلاليةبمعايير تهدف أساسا إلى تحديد مفهوم 

السѧѧѧѧلطات الإداريѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتقلة هيئѧѧѧѧات إداريѧѧѧѧة متخصصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة لا تتمتѧѧѧѧع *

لقѧѧѧد رآѧѧѧز الإجتهѧѧѧاد القضѧѧѧائي الفرنسѧѧѧي عنѧѧѧد اسѧѧѧتعماله لهѧѧѧذا :  بالشخصѧѧѧية المعنويѧѧѧة

المصطلح على أنها إدارات تابعة للدولة ، معتبرا أنهѧا علѧى غѧرار السѧلطات الإداريѧة      

الأخѧѧرى تخضѧѧع لرقابѧѧة الشѧѧرعية ، أمѧѧا المقصѧѧود بكونهѧѧا إدارات الدولѧѧة هѧѧو آونهѧѧا        

  .4لمعنويةهيئات متخصصة داخل الدولة ومن ثم عدم تمتعها بالشخصية ا

  

                                                 
1L. boy," on sait en effet,même si les institutions sont très variées , que les autorités administratives 
indépendantes disposent généralement de pouvoirs réglementaire , doctrinal, quasi juridictionnel , qui 
remettent en question notre  séparation de pouvoirs hérité de   Montesquieu". 

 السالف الذآر 88-248القرار رقم  2
اللجنѧة المتسѧاوية   : والتي اعترف لها الفقه بمساعدة الإجتهاد القضائي بصѧفة السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة بصѧفة رجعيѧة علѧى غѧرار            3

، المجلس الأعلى لوآالة صحافة فرنسا ، لجنة سبر  الآراء ولجنة الإطلاع على الوثائق الإدارية رغم  الأعضاء لنشرات وآالة الصحافة
  .1978إنشائها قبل سنة 

 
الاعتراف بالشخصية المعنويѧة لمعظѧم هѧذه     2000المستقلة في القانون الجزائري أين تم انطلاقا من سنة ةعلى عكس السلطات الإداري 4

 .خص الاعتراف بالشخصية المعنوية لهذه السلطات في الجزائر المبحث المواليالهيئات، انظر فيما ي
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معيѧار آخѧر آرسѧه     ووهѧ  :السلطات الإدارية المستقلة هيئات مستقلة عن الحكومѧة * 

تعيѧѧين سѧѧلطة إداريѧѧة مسѧѧتقلة عѧѧن     إنحيѧѧث " بقولѧѧه   1المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي  

يشѧѧكل ضѧѧمانة رئيسѧѧية مѧѧن أجѧѧل  …بوظيفѧѧة جѧѧد هامѧѧة الاضѧѧطلاعالحكومѧѧة مѧѧن أجѧѧل 

السѧѧلطات تقѧѧع خѧѧارج السѧѧلم الإداري    وعليѧѧه ، فѧѧإن هѧѧذه  ". ممارسѧѧة الحريѧѧات العامѧѧة  

  .التقليدي البيروقراطي بالمنظور الفيبيري

  

لمعيѧار الثالѧث   ا :انفراديѧة تمتع السلطات الإدارية المستقلة بسلطة إصѧدار قѧرارات    *

التѧي لا   الاستشѧارية والهيئات  ويسمح بالتمييز بين هذه الهيئات وظيفية،هو من طبيعة 

  .تستجيب لهذا التعريف

  

  غائية السلطات الإدارية المستقلة :الثانيب المطل

إن التفكيѧѧر حѧѧول غائيѧѧة إنشѧѧاء السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة لا يمكѧѧن أن                   

هياآѧѧل الدولѧѧة  تأهيѧѧلينفصѧѧل عѧѧن تفكيѧѧر أآثѧѧر اتسѧѧاعا يتعلѧѧق أساسѧѧا بإصѧѧلاح وإعѧѧادة   

  .2الجديدة والاقتصاديةاستجابة للمعطيات السياسية 

لسلطات الإدارية المستقلة تمثل استجابة الدولة لحاجيѧات جديѧدة وخاصѧة    فإن ا وعليه،

السѧѧياق العѧѧام  علѧѧى ضѧѧوءلا بѧѧد وأن تميѧѧز التѧѧدخل العمѧѧومي الجديѧѧد  ) الفقѧѧرة الثانيѧѧة ( 

  ).الفقرة الأولى(  والاقتصاديالجديد الذي يحكم نشاط الدولة بشقيه السياسي 

  

  سية لإنشاء السلطات الإدارية المستقلةو السيا الاقتصاديةالخلفية  :الأولىالفقرة 

إن الإجابѧѧة عѧѧن السѧѧؤال لمѧѧاذا السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة ؟ لابѧѧد وأن                      

تكون عبر القانون المقارن ، ذلك أن هذه الهيئات ولѧدت فѧي الѧدول الغربيѧة ولѧم توجѧد       
                                                 

 .السالف الذآر  86-217القرار رقم 1
، انظѧر فيمѧا يخѧص هѧذه     " ميسѧوم سѧبيح  " اللجنة الوطنية لإصلاح هياآل الدولة ومهامها تحѧت رئاسѧة السѧيد      2000إذ تم تأسيس سنة  2

، انظѧر جريѧدة    2000نѧوفمبر   25، وقѧد نصѧبت يѧوم     71، ج ر 22نѧوفمبر   22المؤرخ في  372 -2000اللجنة المرسوم الرئاسي رقم 
من هذا المرسوم علѧى أن اللجنѧة تتكفѧل فѧي إطѧار مقاربѧة شѧاملة ومنسѧجمة بتحليѧل           02حيث تنص المادة 2000نوفمبر  22المجاهد ليوم

  : آافة جوانب تنظيم الدولة وسيرها واقتراح الإصلاحات المواتية إذ تولى
  والتشاور والضبط والمراقبة؛ قدراسة مهام الإدارات المرآزية وهياآلها وآذا آليات التنسي -
 دراسة الجوانب المتعلقة بتنظيم وصلاحيات وسير الجماعات المحلية؛ -
ا وعلاقاتها مع دراسة مجمل المؤسسات العمومية والهيئات التي تنهض بالخدمة العمومية ومهامها وقوانينها الأساسية وصلاحياته - 

 الإدارة المرآزية والمصالح المتفرعة عنها
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الظهѧѧور إلѧѧى إرجѧѧاع هѧѧذا  وعمومѧѧا يمكѧѧن. فѧѧي الجزائѧѧر إلا عѧѧن طريѧѧق ظѧѧاهرة التقليѧѧد 

  .سببين رئيسيين أحدهما سياسي والآخر اقتصادي

ودور الدولѧة   الليبرالѧي فѧي النظѧام    الاقتصѧادية النقاش الدائر حول ضبط النشاطات  -

  .1في هذا الضبط

مѧѧثلا حالѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة ، فѧѧإن إنشѧѧاء هѧѧذه السѧѧلطات المسѧѧماة  أخѧѧدناإذا 

المسѧѧتقلة مѧѧرده إلѧѧى خلفيѧѧة سياسѧѧية أآثѧѧر منهѧѧا      بالوآѧѧالات المسѧѧتقلة أو لجѧѧان الضѧѧبط  

اقتصادية ، ولتبرير إنشائها يرى الفقهاء بأنѧه آѧان اسѧتجابة لمحاولѧة التحييѧد السياسѧي         

للإدارة ، تثمين الكفاءة المعنية إضافة إلى ضمان اسѧتقرار الهيئѧات الموضѧوعة تحѧت     

  .سلطة الكونغرس

ئѧات عѧادة مѧا يعѧزى إلѧى ضѧرورة إيجѧاد        أما في النموذج الفرنسي فѧإن مѧيلاد هѧذه الهي   

روفق بظهѧور مهѧام جديѧدة     الانسحاب، إذ أن هذا  الاقتصادبدائل لانسحاب الدولة من 

  .لا يمكن أن توآل للإدارات التقليدية

إلѧى الدولѧة    Etat Providence مѧن الدولѧة الراعيѧة    الانتقѧال وعموما يمكن القول إن 

ر هѧѧذه الميكانيزمѧѧات المؤسسѧѧاتية   ظهѧѧو أصѧѧلآѧѧان   Etat Régulateurالضѧѧابطة 

بوظيفة الضبط وحمايѧة   للاضطلاعالجديدة وذلك نظرا لعدم تكيف الإدارة الكلاسيكية 

  .الحريات

فѧѧي ظѧѧل الإصѧѧلاحات  الاقتصѧѧاديأمѧѧا فѧѧي الجزائѧѧر، فѧѧإن انسѧѧحاب الدولѧѧة مѧѧن النشѧѧاط  

 يѧѧةهѧѧو مѧѧا قѧѧاد السѧѧلطات العموميѧѧة لتبنѧѧي آليѧѧات اقتصѧѧاد السѧѧوق آمبѧѧدأ حر       الليبراليѧѧة

  .3ا حماية الملكية الخاصةذ، مبدأ حرية المنافسة وآ2الصناعة والتجارة

المكرسѧѧة للدولѧѧة   الأحكѧѧامبابتعѧѧاده عѧѧن   1976عѧѧن دسѧѧتور   1989لقѧѧد تميѧѧز دسѧѧتور  

الحزبيѧة والملكيѧة الخاصѧة     للتعدديѧة وبتكريسه  ،le tout Etatالراعية أو الدولة الكل 

غيѧر  د للدولѧة والѧذي لا يمكѧن أن يكѧون     الجديѧ  الاقتصѧادي يكون قѧد رسѧم معѧالم الѧدور     

  .الضبط

                                                 
1   Conseil d'Etat français, op cit , p278 

، وهي مادة جديدة أضيفت في الفصل الرابع الخاص بالحقوق والحريات ، انظر ، بوزيد لزهاري ، تعديل  1996من دستور 37المادة 2
 .89، ص  01 ،1997نوفمبر وحقوق الإنسان ، مجلة إدارة  28

 .من الدستور 52المادة  3
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خصوصѧا سѧلطات الضѧبط منهѧا جѧاءت       الجزائѧر و إن السلطات الإدارية المستقلة فѧي  

  .بمهام الضبط والاآتفاء للاقتصادلتأطير انسحاب الدولة من التسيير المباشر 

عامѧة  وعليه ، فإن هذه السلطات من  هذه الزاويѧة يمكѧن إدراجهѧا فѧي قلѧب الإشѧكالية ال      

 أهѧم أن  1لإصلاح هياآل الدولة ؛ إذ يرى تقرير لجنة إصѧلاح هياآѧل الدولѧة و مهامهѧا    

التدابير المهيكلة الواجب اتخاذها من طѧرف الدولѧة قصѧد إنجѧاح الإنتقѧال إلѧى اقتصѧاد        

السوق والإنѧدماج فѧي الإقتصѧاد العѧالمي يتمثѧل   فѧي الورشѧات التاليѧة وهѧي توجهѧات           

  :ضبط مستقلة استدعت آلها إنشاء سلطات 

      تحديد إطار عام لتدخل الدولة في مجال تنظيم وترقية الأسواق ورقابѧة المنافسѧة   -

  ؛)مجلس المنافسة ( 

تحديѧѧد آيفيѧѧات  تنظѧѧيم وتسѧѧيير المرافѧѧق العموميѧѧة ولهياآѧѧل القاعديѧѧة طبقѧѧا لقواعѧѧد         -

  ؛) كيةسلطات الضبط القطاعية في مجال المرافق العمومية الشب(الفعالية والنجاعة 

  ،مجلس النقد والقѧرض ( مالية ونقديةتأطير النظام الإقتصادي بواسطة هيئات ضبط  -

  .)تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ةاللجنة المصرفية ، لجن

  

فѧѧي النظѧѧام   مألوفѧѧةبإنشѧѧاء هيئѧѧات غيѧѧر    ةلقѧѧد ترجمѧѧت هѧѧذه الإصѧѧلاحات الإقتصѧѧادي    

يѧѧѧة التقليديѧѧѧة ومرافقѧѧѧة   المؤسسѧѧѧاتي مѧѧѧن أجѧѧѧل إعطѧѧѧاء أآثѧѧѧر فعاليѧѧѧة للسѧѧѧلطات الإدار    

  .ا بعين الإعتبار متطلبات المرتفقينذأخ الاقتصاديةالإصلاحات 

  

ظاهرة إنشاء السلطات الإدارية المستقلة هي اسѧتجابة سياسѧية لطѧرق جديѧدة فѧي       -

ضѧѧѧѧѧبط الأنشѧѧѧѧѧطة الإقتصѧѧѧѧѧادية والإجتماعيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧنح مكانѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧة لوظيفѧѧѧѧѧة   

  :وشفافية التدخل العمومي  Médiationالوساطة

                                                 
1 Rapport de la commission de réforme des missions et des structures de l’Etat, sous direction de Mr ;    
Missoum Sbih, 2001,pp103-104. 
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ن إنشاء السلطات الإدارية المستقلة آطريقة جديدة ومميزة فѧي التѧدخل العمѧومي بعѧد     إ

جديد للحكم الراشد وذلك نظѧرا   نموذجعجز ومحدودية الطرق التقليدية يمكن اعتباره 

  .لما يتيحه هذا الشكل الجديد من متطلبات الشفافية والوساطة 

تكѧѧن إلا اسѧѧتجابة أو آحѧѧل  لسѧѧوء  فالسѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة لѧѧم   ، إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك

، وذلѧѧك آونهѧѧا أداة وسѧѧاطة وفضѧѧاءات مميѧѧزة للطعѧѧن  1العلاقѧѧة بѧѧين الإدارة والمѧѧواطن

 أوتفمѧѧثلا فѧѧإن وسѧѧيط الجمهوريѧѧة تلقѧѧى  منѧѧذ تأسيسѧѧه إلѧѧى بدايѧѧة شѧѧهر       . والاحتجѧѧاج

             .2شكوى صادرة عن المواطنين 1058،  1996

  

اسية للسѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة هѧي الباعѧث علѧى       إذا آانت الخلفية الإقتصادية والسي

إنشѧѧائها ، فѧѧإن هѧѧذه الأخيѧѧرة بѧѧدورها حاولѧѧت تقѧѧديم إجابѧѧة مقنعѧѧة مѧѧن خѧѧلال خصѧѧائص  

  .قانونية تستجيب لهذه الخلفية

  

المسѧتقلة   الإداريѧة طبيعѧة الحاجيѧات الخاصѧة التѧي تحѧاول السѧلطات       : الفقرة الثانية 

  لها الاستجابة

                 ѧѧѧيات  بعيѧѧѧة والمقتضѧѧѧات التاريخيѧѧѧن الملابسѧѧѧة،دا عѧѧѧإن  القانونيѧѧѧاء فѧѧѧإنش

  :حصرها فيالإدارية المستقلة جاء استجابة لثلاثة عوامل رئيسية يمكن  السلطات

 l'impartialité de l'interventionضѧѧѧمان عѧѧѧدم تحيѧѧѧز التѧѧѧدخل العمѧѧѧومي  

publiqueماѧѧѧعة  ح، السѧѧѧارآة واسѧѧѧاطات     بمشѧѧѧبط النشѧѧѧي ضѧѧѧؤهلين فѧѧѧخاص مѧѧѧلأش

المرونѧة والقابليѧة    السѧرعة، ساسة وضمان فعالية التدخل العمѧومي   علѧى مسѧتوى    الح

  .للتكيف مع تطور متطلبات السوق

  

                                                 
ليѧه آنѧذاك بغيѧاب الثقѧة بѧين الإدارة      ترجم هذا الموقف في الجزائѧر بسѧقوط مصѧداقية الدولѧة فѧي عشѧرية التسѧعينات وهѧو مѧا اصѧطلح ع           1

 .1997لرئيس الجمهورية  10و  09والمواطن وهو تشخيص آرسته التعليمتان الرئاسيتان رقم 
 1997.احتجاجا سنة 2000بعدما تلقى  1999احتجاجا سنة 50000أما في فرنسا فقد تلقى  2
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إن البحѧѧث عѧѧن : 1les exigences d'impartialitéمتطلبѧѧات عѧѧدم التحيѧѧز  -01

ومحاولѧة اسѧتبعاد التسѧييس المتزايѧد لѧلإدارة الكلاسѧيكية        2تحقيق عѧدم التحيѧز الإداري  

على إنشاء السلطات الإدارية المستقلة ، وفي هѧذا السѧياق يمكѧن إرجѧاع      باعث أهمهو 

ميلادهѧѧا إلѧѧى الموقѧѧف  الهѧѧش الѧѧذي طالمѧѧا طبѧѧع علاقѧѧة المѧѧواطن بالسѧѧلطتين السياسѧѧية    

 للاسѧتقلالية ، وعليه فإن إنشاء هذه السѧلطات جѧاء بإعطائهѧا ضѧمانات أآبѧر      والإدارية 

  .ة ومن ثم  عدم تحيزهافي محاولة لفصلها عن ضغوطات السلطة السياسي

السياسية والتѧي تعمѧد إلѧى     الليبراليةإن إنشاء السلطات الإدارية المستقلة قد استلهم من 

بالتѧداول علѧى     التسѧيير المباشѧر، ففѧي نظѧام تعѧددي يسѧمح      إبعاد السلطة السياسية عѧن  

السلطة أي بتعاقѧب الفѧرق الحكوميѧة ذات البѧرامج السياسѧية المختلفѧة عѧادة مѧا تطѧرح          

  .3مسألة تحيز الإدارة

 Jean Pierreالداخلية والوزير الأول الأسبق الفرنسي  يقول وزيروفي هذا الصدد 

CHEVENEMENT:"l'objectif poursuivé par les pouvoirs publics 

lorsqu'ils créent une autorité administrative indépendante est 

désormais claire;ils s'attendent à ce que ces institutions 

s'acquittent de leur taches comme le feraient des magistrats, 

c'est-à-dire avec impartialité, objectivité et indépendance"4    

 

وذلѧك  :  les exigences de professionnalisme:الاحترافيѧة متطلبѧات   02-

ضع القواعد المطبقة في مجالات جد بمحاولة إشراك الخبراء والمحترفين في عملية و

نظѧѧѧرا  الاقتصѧѧѧاديينتقنيѧѧѧة قصѧѧѧد جلѧѧѧب انѧѧѧدماج وقبѧѧѧول أآبѧѧѧر مѧѧѧن طѧѧѧرف المتعѧѧѧاملين  

  .لمصداقية هذه القواعد

                                                 
ذلك أنه لا يمكن أبѧدا التفكيѧر حѧول     impartialitéوعدم التحيز neutralitéتجدر الإشارة إلى ضرورة التفريق بين مصطلحي الحياد  1

 .مبدأ حياد الإدارة لأن هذه الأخيرة عادة ما تكون في خدمة برنامج سياسي معين بحكم آونها أداة في يد الحكومة ذات الأغلبية
 ".عدم تحيز الإدارة يضمنه القانون " لأول مرة على أن  1996من دستور  23تنص المادة  2
  .91بوزيد لزهاري  ، مرج ع سابق ، ص  3
 

4 Cité par le conseil d'Etat français, op cit , p275 
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فѧѧي عمѧѧل هѧѧذه السѧѧلطات فѧѧي مجѧѧالات جѧѧد تقنيѧѧة علѧѧى غѧѧرار       حتѧѧرفين مإن إشѧѧراك ال

القѧرار   النشاطات البنكية والبورصة يسمح في نفس الوقت بضمان إعلام أمثلا لهيئات

ثم بحسن تكييف هذه التدابير مع الواقع خاصة مع  اتخاذهابخصوص التدابير الواجب 

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك ، فѧإن ممارسѧة وظيفѧة الضѧبط        . التطور المتزايد والسريع  للسѧوق 

وخاصѧѧة سѧѧلطة العقѧѧاب المعتѧѧرف بهѧѧا لهѧѧذه السѧѧلطات تصѧѧبح أآثѧѧر قبѧѧولا فѧѧي المحѧѧيط    

قاضѧي وبواسѧطة هيئѧات تضѧم فѧي ظلهѧا شخصѧيات        الإقتصادي إذا تمت تحت رقابة ال

  .ذات خبرات معتبرة ومتنوعة

  

يمكѧن ملاحظѧة فعاليѧة هѧذه     : les exigence d'efficacitéمتطلبѧات الفعاليѧة    03-

السѧلطات فѧي التѧѧدخل مقارنѧة بѧѧالطرق التقليديѧة لعمѧل وسѧѧير  الإدارة وآѧذا بتѧѧأخر ردة       

  .ةفعل القاضي نظرا لطول وتعقد الإجراءات القضائي

الممنوحة للسلطات الإدارية المستقلة تسمح لهѧا باتخѧاذ القѧرار     الاستقلاليةوعليه ، فإن 

خاصѧة وأنهѧا معفѧاة مѧن العديѧد مѧن العقبѧات         ةمنهѧا لѧدى الإدارة المرآزيѧ    أسرعبصفة 

أي تحكѧيم وزاري ، عѧدم خضѧوع     الإجرائية التѧي تحكѧم عمليѧة اتخѧاذ القѧرار ، غيѧاب      

  …لمسبقة نفقاتها للرقابة المالية ا

المبسطة لعمѧل هѧذه السѧلطات تسѧمح عѧادة بالفصѧل فѧي النزاعѧات وتسѧليط           إن القواعد

ولعѧل هѧذه القѧدرة فѧي رد الفعѧل السѧريع        القاضي،العقوبات بأآثر سرعة مقارنة بعمل 

  1هي المبرر في منح هذه الهيئات سلطات واسعة على غرار سلطة العقاب

لمسѧتقلة آفئѧة قانونيѧة جديѧدة تتسѧم بѧالغموض       وأخيرا ، فѧإن مѧيلاد السѧلطات الإداريѧة ا    

أدى إلى صعوبات منهجية وقانونية بشأن الطبيعة القانونية لهذه الأخيرة وموقعهѧا مѧن   

  .النظام الإداري في الدولة

  

  

  
                                                 

  .انظر فيما يخص الوظائف القمعية  لهذه السلطات المبحث الثالث من الفصل الأول من الباب الثاني1
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صعوبات إدمѧاج السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة فѧي النظѧام الدسѧتوري         :الثالثالمطلب 

  للدولة

و ح مصطلح السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة نظѧرا لغموضѧه      عادة ما يطر                  

حداثتѧѧه صѧѧعوبات بشѧѧأن تكييѧѧف مكانѧѧة وموقѧѧع هѧѧذه السѧѧلطات الجديѧѧد بالنسѧѧبة للنظѧѧام       

  .المؤسساتي في الدولة

لهѧѧذه السѧѧلطات وخاصѧѧة مѧѧا تعلѧѧق منѧѧه باسѧѧتقلاليتها ،    إن خصوصѧѧية النظѧѧام القѧѧانوني

التѧي تتمتѧع بهѧا يطѧرح     ) وشѧبه قضѧائية   تنفيذية ، تشѧريعية  ( ونظرا للسلطات الواسعة 

 )فقرة أولى ( وضعية هذه الصيغة الإدارية الجديدة بالنسبة للنص الأساسي في الدولة 

خاصѧة  ) فقѧرة ثانيѧة   ( ، إضافة إلى مكانة  هذه السلطات ضمن النظام الإداري للدولѧة  

ري بشأن في القانون الجزائري والذي يشهد غياب أي اجتهاد  قضائي دستوري أو إدا

  .هذه السلطات

  

  السلطات الإدارية المستقلة والدستور :الأولىالفقرة 

لقد فصل المجلس الدستوري الفرنسѧي ولѧو بصѧورة ضѧمنية بشѧأن مبѧدأ                        

وجود السلطات الإدارية المستقلة ، وذلك بمناسѧبة فحصѧه للنصѧوص الأولѧى المتعلقѧة      

  .ملاحظة بشأن مدى دستوريتهابإنشائها ، ذلك أنه لم يبد أبدا أية 

لكنѧѧه فѧѧي المقابѧѧل ، حѧѧدد بطريقѧѧة دقيقѧѧة القواعѧѧد لتѧѧي تسѧѧمح بضѧѧمان وحѧѧدة السѧѧلطة           

فѧإن أول   الزاويѧة، فمѧن هѧذه   . التنظيمية ، وذلك بتأطير  استعمالها مѧن طѧرف المشѧرع   

مѧن الدسѧتور والتѧي تجعѧل      21صعوبة في النظام الدستوري الفرنسي تأتي مѧن المѧادة   

  .المالك الوحيد للسلطة التنظيمية على المستوى الوطني لأولامن الوزير 

، فصلا المجلѧس الدسѧتوري    1987جافي 17ديسمبر و  17في قراريه المؤرخين في 

مѧنح القѧانون سѧلطة     أماملا تشكل أية عقبة  21المادة  أحكامفي هذه المسألة معتبرا أن 

  .تنظيمية لسلطات إدارية مستقلة

ه السلطة ، فحسب المجلس الدسѧتوري فإنهѧا لا يمكѧن أن تكѧون     وفيما يتعلق بطبيعة هذ

بد وأن تمارس فѧي احتѧرام    إلا سلطة تنظيمية تنفيذية وليست مستقلة ، وهذه السلطة لا
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محѧѧدودة سѧѧواء بالنسѧѧبة لمجѧѧال     أهميѧѧةتتعلѧѧق إلا بتѧѧدابير ذات   أنالقѧѧانون و لا يمكѧѧن  

طة تنظيمية جد ضيقة ومتخصصѧة  فالأمر يتعلق إذن بسل .تطبيقها أو بالنسبة لمحتواها

  .تؤثر على مبدأ الفصل بين السلطات أنوالتي لا يمكن بأي شكل من الأشكال 

أما بخصوص مدى دستورية الإعتراف بسلطة العقوبات الإدارية لصالح هذه الهيئات 

، فقد اعترف المجلس الدستوري صراحة للسلطات الإدارية المستقلة بصلاحية توقيѧع  

الفصѧل بѧين السѧلطات     بمبѧدأ ارية معتبرا أن القانون يمكنѧه دون المسѧاس   العقوبات الإد

  .1منح سلطة إدارية مستقلة سلطة العقاب

  

فإن أول سؤال يمكن طرحه على هذا المستوى هو هѧل   الجزائري،أما بالنسبة للقانون 

  بوجود هذه الفئة من المؤسسات ؟ 1996و  1989دستوري

دارية المستقلة تعود عبر تأشيراتها إلى الأحكام إن آل النصوص المنشئة للسلطات الإ

 122والمѧѧادة  1989مѧѧن دسѧتور   115الدسѧتورية المتعلقѧة بمجѧѧال التشѧريع أي المѧادة     

فهѧل يمكѧن اعتبѧار   هѧذه الأحكѧام هѧي الأسѧاس الدسѧتوري لإنشѧاء           ،1996دسѧتور من 

  هذه السلطات في الجزائر؟

بѧد هنѧا مѧن التفرقѧة بѧين السѧلطات التѧي        أنѧه لا  2"خلوفي " في هذا الصدد يرى الأستاذ 

  .1996وتلك التي أنشأت في ظل دستور  1989أنشأت في    إطار دستور

المجلس الأعلى للإعلام ( 1989إن النصوص المنشأة لهذه السلطات في إطار دستور 

، مجلس النقد والقرض ، اللجنة المصѧرفية ، لجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة       

مجѧالا المحѧددة فѧي    26، غير أنه ومѧن بѧين   " 115"أشرت بالمادة ) ة ومجلس المنافس

وفي نفس الوقت فإن النص . هذه المادة لا توجد أية أحكام تسمح بإنشاء هذه السلطات 

الدسѧѧѧتوري لا  يؤهѧѧѧل السѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧة لإنشѧѧѧائها ، إلا إذا تѧѧѧم لتسѧѧѧليم بѧѧѧإدراج هѧѧѧذا         

تكѧѧѧون فѧѧѧي  يلجمهوريѧѧѧة والتѧѧѧالإختصѧѧѧاص فѧѧѧي إطѧѧѧار التنظيمѧѧѧات المسѧѧѧتقلة لѧѧѧرئيس ا 

  .من الدستور 125الغير مخصصة للقانون حسب  نص المادة المجالات 

  ؟ 1آيف يمكن تبرير إنشاء هذه السلطات القانوني،في ظل هذا المأزق 
                                                 

 .المتعلق بلجنة عمليات البورصة 1989ية جويل28المؤرخ في  260-89السالف الذآر ، القرار  رقم   248- 88القرار رقم  1
R. Khelloufi , op cit , p82 2  
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أنه وفѧي ظѧل غيѧاب أي اجتهѧاد دسѧتوري حѧول هѧذه السѧلطات         " خلوفي"يرى الأستاذ 

الدستوري الفرنسѧي لتبريѧر إنشѧاء هѧذه        يمكن تبني وقبول الطريقة التي قدمها المجلس

  .السلطات

سѧѧѧلطة ضѧѧѧبط البريѧѧѧد (  1996أمѧѧѧا بخصѧѧѧوص السѧѧѧلطات المنشѧѧѧأة فѧѧѧي إطѧѧѧار دسѧѧѧتور 

متلكѧѧات المنجميѧѧة ، الوآالѧѧة   مالوطنيѧѧة لل الوآالѧѧةوالمواصѧѧلات السѧѧلكية واللاسѧѧلكية ،   

ة ضѧبط  الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية ، لجنة ضѧبط الغѧاز والكهربѧاء ، سѧلط    

، فѧإن النصѧوص  المنشѧأة لهѧا     ) النقل ، سلطة ضبط المحروقات ، سѧلطة ضѧبط الميѧاه   

مجѧالا   (30)مѧن أصѧل    (29) مѧن الدسѧتور ، إذ تѧنص الفقѧرة      (122) تؤشѧر بالمѧادة  

ومѧن  . المخصصة للتشريع على صلاحية السѧلطة التشѧريعية بإنشѧاء فئѧات المؤسسѧات     

ن تضѧѧم الفئѧѧة الجديѧѧدة للسѧѧلطات الإداريѧѧة  ثѧѧم هѧѧل يمكѧѧن القѧѧول إن هѧѧذه العبѧѧارة يمكѧѧن أ 

  المستقلة ومن ثم  تبرير إنشائها دستوريا ؟

وقبليتهѧѧѧا  29بفرضѧѧية  انفتѧѧѧاح الأفѧѧق  المؤسسѧѧѧاتي للفقѧѧرة    " خلѧѧѧوفي "يѧѧرى الأسѧѧتاذ    

قѧد جѧاءا   "  المؤسسѧات  "و "فئѧات  " للتكيف مѧع لحاجيѧات الجديѧدة خاصѧة وأن لفظѧي      

طياتهمѧѧѧا فكѧѧѧرة  مجموعѧѧѧة موسѧѧѧعة مѧѧѧن علѧѧѧى صѧѧѧيغة الجمѧѧѧع ويمكѧѧѧن أن يحمѧѧѧلا  فѧѧѧي 

   .2الأشخاص المعنوية ذات الطبيعة الإدارية

بهذه الفرضية الأآثѧر اتسѧاعا ، ذلѧك أن المشѧرع نفسѧه آѧان قѧد         ذخنه لا يمكن الأأغير 

  ،3 88-01  أعطى من قبل تحديدا تشريعيا لمفهوم المؤسسات من خلال القانون رقم 

  :أين حصر هذه الهيئات في 

  الإداري؛ العمومية ذات الطابعالهيئة  -

  الهيئة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري؛ -

  الهيئة العمومية المحلية ؛ -

                                                                                                                                            
يسمح بتوسيع المجال التشريعي وأن القائمة الواردة في   115للفقرة الثانية من المادة " آذلك " يتساءل الأستاذ خلوفي إذا آان لفظ  1

 .ليست على سبيل الحصر 115المادة 
ر مصطلح المؤسسات تفسيرا  ضيقا على غرار التعريف التقليدي الذي يمنحه القانون الإداري يمكن أن تفسي" خلوفي "يرى الأستاذ  2

أن يؤدي إلى الجزم  بعدم دستورية هذه السلطات وبالتالي فهو يوسع فرضيته إلى آون هذا المصطلح قد استعمل للدلالة على معنى عام   
 يتعلق بالشخص المعنوي العام عموما

، والذي ألغي  02المتعلق بالقانون الأساسي للمؤسسات العمومية الاقتصادية ، ج ر  1988جانفي  12المؤرخ في   88-01القانون رقم 3
، المتعلѧق بتسѧيير  الأمѧوال التجاريѧة التابعѧة للدولѧة ، ج        1995سѧبتمبر  25المѧؤرخ فѧي    95-25من الأمѧر رقѧم    28جزئيا بموجب المادة

 . .55ر
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  الهيئة العمومية ذات الطابع الخاص؛ -

  .مراآز البحث والتنمية -

الهيئѧѧة العموميѧѧة ذات الطѧѧابع العلمѧѧي    أقѧѧد أنشѧѧ  1 98-11إضѧѧافة إلѧѧى أن القѧѧانون رقѧѧم  

قѧد أنشѧا الهيئѧة العموميѧة ذات الطѧابع       2  99-05هته القانون رقѧم والتكنولوجي ، من ج

  .العلمي ، الثقافي والمهني

لمصطلح ذلك أن المعنى المكرس من قبل المسرع  مردودة،فإن هذه الفرضية  وعليه،

هيئѧѧة القѧѧانون  هѧѧو المعنѧѧى الضѧѧيق بѧѧالمفهوم التقليѧѧدي للقѧѧانون الإداري أي   المؤسسѧѧات

  .فق عامالعام المكلفة بتسيير مر

فيطѧѧرح مسѧѧألة دسѧѧتورية هѧѧذه السѧѧلطات انطلاقѧѧا مѧѧن مفهѧѧوم  3"زعيميѧѧة " أمѧѧا الأسѧѧتاذ 

ة الممنوح لها والتي عادة ما تطѧرح مشѧكلة صѧارخة تجѧاه القѧانون الأساسѧي       يالإستقلال

   ؛في الدولة

ب الثاني من الدستور المتعلق بتنظيم السلطات مقسم إلى ثلاثة فصول متعلقة إذ أن البا

التنفيذية ، التشريعية والقضائية ، ولعل أول سؤال يمكن طرحه هو أين يمكن  بالسلطة

موقعة السلطات الإدارية المستقلة نظرا لاستقلاليتها والتي تعني مبدئيا عدم خضوعها 

  .لأي رقابة سلمية أو وصائية آانت؟

الدسѧتور تѧنص علѧى صѧلاحية رئѧيس الحكومѧة        مѧن ) 85(المѧادة فѧإن   أخѧرى، من جهة 

أنѧه   الاسѧتنتاج على ضѧوء هѧذه المѧادة يمكѧن      .العموميةعلى حسن سير الإدارة  بالسهر

إذا آانت السلطات الإدارية المستقلة هيئѧات إداريѧة فѧلا يمكѧن التشѧكيك فѧي خضѧوعها        

للسѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧة علѧѧѧى غѧѧѧرار السѧѧѧلطات الإداريѧѧѧة الأخѧѧѧرى ، لكѧѧѧن فѧѧѧي المقابѧѧѧل فѧѧѧإن 

سѧѧلطة التنفيذيѧѧة وآѧѧن ثѧѧم التشѧѧكيك حѧѧول  اسѧѧتقلاليتها تعفيهѧѧا مѧѧن مبѧѧدأ الخضѧѧوع تجѧѧاه ال 

  .طبيعتها الإدارية

 الحقيقѧѧي لهѧѧذه إن هѧѧذا الطѧѧرح هѧѧو الآخѧѧر يقѧѧود إلѧѧى مѧѧأزق قѧѧانوني يعتѧѧرض التكييѧѧف      

  .السلطات بالنسبة للنص الأساسي في الدولة
                                                 

المتعلѧѧق بالقѧانون التѧوجيهي  والبرنѧامج الخماسѧي حѧول البحѧث العلمѧي والتطѧѧوير         1998أوت  22 رخ فѧي المѧؤ  98-11القѧانون رقѧم    1
 ..62، ج ر1998-2002التكنولوجي 

  .24المتضمن القانون التوجيهي للتعليم العالي ، ج ر 1999أفريل    14المؤرخ في   99-05القانون رقم 2
 

3R.Zouaimia,op cit , p 30.  
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للسѧلطات   بѧالاعتراف إن هذه المعادلة ، قد تمت معالجتها في القانون الفرنسي ، وذلك 

ة  بنظѧѧام قѧѧانون هجѧѧين ، فقѧѧد اسѧѧتطاع المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي    الإداريѧѧة المسѧѧتقل

التوفيق بين طبيعتها الإدارية واستقلاليتها تجاه الحكومة من جهة أخرى مع الإصѧرار  

إخضاع هذه الهيئات لرقابة الشرعية والحد من :على  ضرورة تأطير هذه الإستقلالية 

  .ة التنظيمية العامة لرئيس الحكومةصلاحياتها التنظيمية بكيفية تسمح بحماية  السلط

  

  صعوبات إدماج السلطات الإدارية المستقلة في النظام الإداري : الفقرة الثانية 

تظهر المسائل المتعلقة بإدماج السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة فѧي النظѧام                         

اعتبѧѧر  1981جويليѧѧة  10فѧѧي قѧѧراره المѧѧؤرخ فѧѧي   الإداري أقѧѧل تعقيѧѧدا ، فمنѧѧذ البدايѧѧة  

مجلس الدولة الفرنسي انه انطلاقا من أن اختصاصѧه القضѧائي نѧاتج عѧن آѧون وسѧيط       

الجمهورية سلطة إدارية ، فإنه من الضروري تطبيق قواعد القانون المشترك المطبق 

ومѧن ثѧم فѧإن قѧرارات هѧذه الهيئѧة والتѧي لا يمكѧن         . على السلطات الإداريѧة الكلاسѧيكية  

  .رية قابلة للطعن أمام القاضي الإدارياعتبارها إلا قرارات إدا

القاضѧѧي دون  أمѧѧامتقاضѧѧي هѧѧذه السѧѧلطات  الفرنسѧѧي إمكانيѧѧةآمѧѧا اعتبѧѧر مجلѧѧس الدولѧѧة 

فصѧѧفتها آسѧѧلطات إداريѧѧة مسѧѧتقلة تكفѧѧي لتمثيلهѧѧا أمѧѧام   وزاري،الحاجѧѧة إلѧѧى أي تمثيѧѧل 

  .العدالة

فادحѧة  جهѧة أخѧرى ، آѧرس مجلѧس الدولѧة مبѧدأ مسѧؤولية الدولѧة عѧن الأخطѧاء ال           نوم

خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بممارسѧة     1960  المرتكبة من قبل هذه السѧلطات انطلاقѧا مѧن سѧنة    

  .مهامها الرقابية

صحيح أن الرقابة القضѧائية علѧى قѧرارات السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة قѧد تѧم تعقيѧدها          

غيѧѧر أنѧѧه مѧѧن الناحيѧѧة     العѧѧادي،بمѧѧنح بعѧѧض الصѧѧلاحيات القضѧѧائية لصѧѧالح القاضѧѧي     

  .رع لم يشكك أبدا في عدم حصانة هذه السلطات قضائياالمبدئية فإن المش

إن السلطات الإدارية المستقلة لا تشكل  خروجا عن النظام القانوني السѧائد فѧي الدولѧة    

، ذلك أن الرغبة في إبعادها عن سلطة الحكومѧة لا يمكѧن أن تѧؤدي إلѧى إقصѧاء فكѧرة       

لمحѧѧددة عѧѧن ا الخاصѧѧةم و باسѧѧتثناء بعѧѧض الأحكѧѧام ومѧѧن ثѧѧ. آونهѧѧا جѧѧزء مѧѧن  الدولѧѧة  
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لكن هѧذا   للنظام القانوني المشترك للهيئات الإدارية للدولة، طريق القانون فهي تخضع

  .لا يلغي في المقابل خصوصية نظامها القانوني

ه يمكن الرجѧوع إلѧى التكييفѧات القانونيѧة التѧي أعطاهѧا       الجزائري ، فإنالقانون  أما في 

ابعها الإداري ، إذ أن جلها آيفت على أنهѧا  المشرع إلى هذه السلطات قصد استنتاج ط

تنظѧيم الرقابѧة    أن هيئات إدارية تخضع  قراراتها لرقابѧة القاضѧي الإداري وهѧذا رغѧم    

القضائية على قراراتها بشكل مزدوج موزع بين القاضي الإداري والعادي  قد يشѧكك  

جѧѧراءات مѧѧن قѧѧانون الإ  (07)فѧѧي الطبيعѧѧة الإداريѧѧة لهѧѧا ، خاصѧѧة بѧѧالنظر إلѧѧى المѧѧادة     

اللتѧѧان تكرسѧѧان معيѧѧارا   1مѧѧن القѧѧانون المѧѧنظم لمجلѧѧس الدولѧѧة    09)( المدنيѧѧة و المѧѧادة 

  .عضويا لاختصاص القاضي الإداري

  

  

بيعѧة القانونيѧة لسѧلطات الضѧبط الاقتصѧادي      طال لإشكاليةمن خلال ما تقدم من معالجة 

، السياسѧѧية  مختلѧѧف الجوانѧѧب النظريѧѧة ، الاقتصѧѧادية انطلاقѧѧا مѧѧن فѧѧي القѧѧانون المقѧѧارن

والقانونيѧѧѧة المحيطѧѧѧة بهѧѧѧذا الشѧѧѧكل المؤسسѧѧѧاتي الجديѧѧѧد فѧѧѧي التنظѧѧѧيم الإداري ، يمكѧѧѧن   

  :استخلاص ما يلي 

  

سѧѧلطات الضѧѧبط الاقتصѧѧادي هѧѧي اسѧѧتجابة قانونيѧѧة لخلفيѧѧة اقتصѧѧادية محضѧѧة ،      : أولا

الجديѧد للدولѧة والѧذي اسѧتدعى بعѧد انسѧحاب هѧذه         يالاقتصѧاد تتجسد في طبيعѧة الѧدور   

جديد ينѧوب عѧن    مؤسساتيإيجاد شكل  ن وظائف التسيير المباشر والمراقبةالأخيرة م

ى حسن سѧير  لع السهرفي  - والتي لم تعد إلا مساهما في المؤسسات العمومية -الدولة

الأنشѧѧѧطة الاقتصѧѧѧادية خاصѧѧѧة مѧѧѧع عѧѧѧدم تكيѧѧѧف الإدارة       وضѧѧѧبطالسѧѧѧوق والمنافسѧѧѧة  

  .بهذه الوظيفة للاضطلاعالكلاسيكية 

  

                                                 
  .37المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله ، ج ر    1998ماي08 المؤرخ في 98-01م القانون رق  1
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نتѧه مختلѧف نمѧاذج القѧانون المقѧارن ، فѧإن طبيعѧة وحساسѧية هѧذا الѧدور           وآما بي:  ثانيا

الجديد الذي أنѧيط بسѧلطات الضѧبط تѧرجم انطلاقѧا مѧن خلفيѧة سياسѧية بضѧرورة إيجѧاد           

صيغة إدارية أصيلة تخرج عن الأشكال الإدارية التقليدية التي تحكمها قواعѧد التنظѧيم   

آالات الأمريكية المسѧتقلة أو السѧلطات   الإداري الفيبيري ، وتتمثل هذه الصيغة في الو

الإدارية المستقلة في فرنسا والتي تبدي من الناحية النظرية أصالة معينة في استقلالها 

  .عن الحكومة وخارجيتها عن السلم الإداري التقليدي ومن ثم إمكانية حيادها

  

نظѧام القѧانوني   لحداثتѧه وأصѧالة ال   نظѧرا يثير مفهوم السلطات الإداريѧة المسѧتقلة   :  ثالثا

لهذه السلطات وتمتعها بسلطات هامة شبيهة بتلك الممنوحة لكل من القاضѧي والسѧلطة   

غيѧر  . التشريعية ، مشاآل وصعوبات قانونية جمة بالنسبة للѧنص الأساسѧي فѧي الدولѧة    

أن الإجتهاد القضائي وخاصة الفرنسي منѧه تѧدخل لمواءمѧة وموافقѧة هѧذا المفهѧوم مѧع        

  .داري في الدولةالدستور والنظام الإ

  

إذا آانѧѧت هѧѧذه هѧѧي الخطѧѧوط العريضѧѧة التѧѧي ميѧѧزت القѧѧانون المقѧѧارن فѧѧي مجѧѧال إنشѧѧاء 

مѧدى  مѧا   فما موقع التجربة الجزائرية مѧن هѧذه النمѧاذج و    الاقتصادي،سلطات الضبط 

صѧيغة  لتشكيل المفهوم الجزائري لسلطات الضبط لأصالة معينة ؟ أم أنه مجرد تقليѧد ل 

  بالسلطات الإدارية المستقلة؟الفرنسية المتعلقة 

  

  :1الاقتصادي طبيعة المعالجة القانونية الجزائرية لسلطات الضبط :الثاني لمبحثا

بعد تحديدنا للإطار النظري لظهور وتطور مصطلح السلطات الإداريѧة                   

        ѧارن، سѧانون المقѧي القѧوره فѧاريخي لظهѧياق التѧل السѧل نحاوالمستقلة انطلاقا من تحلي

وذلѧك بѧالتطرق    .هذاوموقع المشرع الجزائري من آل  عبر هذا المبحث تحديد موقف

إلى عناصر المقاربة القانونية لهѧذا المفهѧوم والكيفيѧة التѧي مѧن خلالهѧا تناولѧه المشѧرع         
                                                 

انطلاقا من هذا المبحث سيتم اعتماد تسمية سلطات الضبط الاقتصادي وليست السلطات الإدارية المسѧتقلة ، ذلѧك أن المبحѧث الأول لѧم      1
ات وهو ما آان لابد وان يمر حتما عبر  تناول السلطات الإدارية المستقلة المكلفة يكن إلا فرصة لتناول الإطار النظري العام لهذه السلط

بحماية الحريات العامة إضافة إلى سلطات الضبط الاقتصادي ، أما انطلاقا مѧن هѧذا المبحѧث فسѧنكون فѧي قلѧب إشѧكالية بحثنѧا والمتعلقѧة          
  .ت  الإدارية المستقلةأساسا بسلطات الضبط الإقتصادي والتي تعد شكلا من أشكال السلطا
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إذ أن تحليѧѧل هѧѧذه الكيفيѧѧة فѧѧي المعالجѧѧة يسѧѧمح مѧѧن دون شѧѧك باسѧѧتنباط         . الجزائѧѧري 

  .هذا المفهوم لجزائري مناالعناصر المحددة لموقف القانون 

طريقѧѧة إنشѧѧاء هѧѧذه السѧѧلطات وهѧѧي   ) مطلѧѧب أول ( وقصѧѧد بحѧѧث ذلѧѧك سѧѧنتناول عبѧѧر   

ѧѧار يبѧѧة    معيѧѧة لاحقѧѧي مرحلѧѧا فѧѧتقلاليتها، أمѧѧمان اسѧѧي ضѧѧما فѧѧاني ( دو حاسѧѧب ثѧѧمطل (

سنحاول تحديد ومقاربة التكييف القانوني الممنوح لهѧذه السѧلطات وأيѧة طبيعѧة قانونيѧة      

زائѧѧѧري ، وعلѧѧѧى خѧѧѧلاف القѧѧѧانون الفرنسѧѧѧي يبѧѧѧدو وأن المشѧѧѧرع   اتخѧѧѧذها المشѧѧѧرع الج

وهو ما ) مطلب ثالث( الجزائري اختص باعترافه بالشخصية المعنوية لهذه السلطات 

  .الاستقلاليةيوحي بوجود تصور خاص لديه حول مفهوم 

  

  الاقتصاديطريقة إنشاء سلطات الضبط  :الأولالمطلب 

إلѧى معرفѧѧة   الاقتصѧѧاديإنشѧѧاء سѧلطات الضѧبط   يهѧدف البحѧث فѧѧي طريقѧة                   

وذلѧѧك بѧѧالتطرق إلѧѧى القيمѧѧة  المنشѧѧئة،السѧѧلطة أو الجهѧѧة  اسѧѧتقلاليتها تجѧѧاهدرجѧѧة ومѧѧدى 

ففي ظل غياب نص دستوري يفصѧل فѧي طريقѧة إنشѧاء هѧذه      . المنشئالمعيارية للنص 

السلطات ومدى آونهѧا مѧن اختصѧاص التشѧريع أو التنظѧيم ، فѧإن الرغبѧة المبدئيѧة فѧي          

منح أآبر مساحة استقلالية لهذه السلطات جعلت المشرع يختص بهذا الإنشاء وهو مѧا  

دون اسѧتبعاد طبعѧا حجѧم ومحتѧوى     ) فقرة أولى ( يشكل ضمانة مبدئية لاستقلاليتها  قد

والتѧѧي قѧѧد تشѧѧكل إعاقѧѧة لهѧѧذه   ) فقѧѧرة ثانيѧѧة  ( المجѧѧالات  القانونيѧѧة المخصصѧѧة للتنظѧѧيم  

  .الاستقلالية
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  للاستقلاليةالإنشاء بقانون ضمانة مبدئية : ولىالفقرة الأ

والتѧي عѧادة     Etablissement Publicsعلى عكس الهيئات العمومية                 

ولا يعѧود للمسѧرع إلا اختصѧاص     1ما يرجѧع اختصѧاص إنشѧائها إلѧى السѧلطة التنفيذيѧة      

إن سѧѧلطات مѧѧن الدسѧѧتور ، فѧѧ  122)(مѧѧن المѧѧادة  (29)تحديѧѧد فئاتهѧѧا طبقѧѧا للفقѧѧرة رقѧѧم  

  .الضبط الإقتصادي تخرج عن هذا المبدأ

إن تحليѧѧѧل النصѧѧѧوص القانونيѧѧѧة المنشѧѧѧئة لسѧѧѧلطات الضѧѧѧبط الإقتصѧѧѧادي فѧѧѧي القѧѧѧانون     

الجزائѧѧري يѧѧوحي بوجѧѧود عنصѧѧر مشѧѧترك بخصѧѧوص طريقѧѧة إنشѧѧائها وهѧѧو الطبيعѧѧة     

فإلى أي مدى يمكن التسليم  بهذا الإختصاص التشريعي فѧي   .المنشئالتشريعية للنص 

ѧѧن          الإنشѧѧا مѧѧلطات انطلاقѧѧذه السѧѧاء هѧѧتورية إنشѧѧول بدسѧѧن القѧѧدى يمكѧѧى أي مѧѧاء، وإل

  من الدستور ؟ 122)(المادة

يبѧدو فرضѧية غيѧر آافيѧة        (122)مѧن المѧادة   29)(آما رأينا سالفا فѧإن اعتمѧاد الفقѧرة    

ذلѧѧك أن المشѧѧرع ذاتѧѧه لѧѧم يѧѧدرج هѧѧذه الفئѧѧة القانونيѧѧة    السѧѧلطات،لتبريѧѧر دسѧѧتورية هѧѧذه 

  .ات المؤسسات وبالتالي فإنها تبقى دون سند دستوريضمن مفهومه لفئ

لات نشѧѧاط هѧѧذه  اباعتمѧѧاد مجѧѧ  وبالتѧѧالي هѧѧل يمكѧѧن اللجѧѧوء إلѧѧى فرضѧѧية أخѧѧرى تتعلѧѧق    

لتأسѧيس دسѧتورية   ) التشريعي  للاختصاصوهي مجللات قطاعية تخضع ( السلطات 

  إنشاء هذه السلطات؟

  :يلياص البرلمان بمادستور يوحي باختصمن ال  (122)إن الرجوع إلى فحص المادة

  نظام إصدار النقود ونظام البنوك والقرض والتأمينات؛ -

  النظام العام للمياه ؛ -

  .النظام العام للمناجم والمحروقات -

                                                 
على غرار الهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ، مثلا بريد الجزائر وهي هيئة عموميѧة ذات طѧابع صѧناعي وتجѧاري تѧم      1

وهѧѧي  88-01مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  47إلѧѧى  44، أيѧѧن يعѧѧود فѧѧي تأشѧѧيراته إلѧѧى المѧѧواد مѧѧن  02-43إنشѧѧاؤها بموجѧѧب المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 
مѧن الدسѧتور واللتѧان تنصѧان علѧى السѧلطة        02الفقѧرة   125و  85-04(كام المتعلقة بفئات المؤسسات العمومية إضافة إلى المѧادتين  الأح

وهو نفس الشيء بالنسبة للهيئات العمومية ذات الطابع الإداري ، انظر مثلا المرسوم التنفيذي رقم . التنظيمية التطبيقية لرئيس الحكومة 
  .المتضمن إنشاء المدرسة الوطنية للضرائب وهي هيئة عمومية ذات طابع إداري 1994أآتوبر  25في  المؤرخ  339-94
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لم تنص على اختصاص المشرع إلا في هѧذه القطاعѧات التѧي     122)(إذا آانت المادة  

تشѧѧكل الأسѧѧاس  هѧѧابأنيمكѧѧن أن تخѧѧص سѧѧلطات الضѧѧبط ، فѧѧإلى أي مѧѧدى يمكѧѧن القѧѧول   

  ؟لإنشائهاالدستوري 

بشѧكل   24)(و (23) ، 15)( المشѧار إليѧه فѧي الفقѧرات     1هѧل يمكѧن تفسѧير آلمѧة نظѧام     

   ѧѧود اختصѧѧدة يعѧѧاتية جديѧѧمل أداة مؤسسѧѧع لتشѧѧرار   اموسѧѧى غѧѧرع علѧѧائها للمشѧѧص إنش

  اختصاصه في وضع القواعد التي تحكم هذا القطاع ؟

لا ضѧمن المنظѧور العѧام لتفسѧير     إذه الفقѧرات  ، فإنه لا يمكن تفسѧير هѧ   أوليةفي مقاربة 

ذاتهѧѧѧا ، وذلѧѧѧك بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى أن المؤسѧѧѧس الدسѧѧѧتوري لا يسѧѧѧتعمل نفѧѧѧس    122)(المѧѧѧادة

العبѧѧѧارات بشѧѧѧأن حجѧѧѧم ومѧѧѧدى الإختصѧѧѧاص التشѧѧѧريعي مقارنѧѧѧة باختصѧѧѧاص السѧѧѧلطة  

هل هذا الإختلاف في العبارات دليل على وجѧود تصѧنيف معѧين فѧي حجѧم      . 2التنظيمية

ѧѧدى الإختصѧѧن   ومѧѧي مѧѧتور الفرنسѧѧرس ف الدسѧѧك المكѧѧرار ذلѧѧى غѧѧريعي علѧѧاص التش

  :، أين تتم التفرقة بين فئتين من الإختصاصات التشريعية   (34)خلال المادة

تخѧѧص  تلѧѧك التѧѧي يخѧѧتص فيهѧѧا المشѧѧرع بوضѧѧع القواعѧѧد وهѧѧو يشѧѧكل      الأولѧѧىالفئѧѧة  -

 الأشѧѧѧخاصالإختصѧѧѧاص الأصѧѧѧلي والطبيعѧѧѧي للبرلمѧѧѧان حيѧѧѧث يتعلѧѧѧق الأمѧѧѧر بحقѧѧѧوق  

مѧن     (122)والحريѧات العامѧة والفرديѧة وهѧو مѧا تكرسѧه الفقѧرات الأولѧى مѧن المѧادة          

  .الدستور الجزائري

الأساسѧية   المبѧادئ الفئة الثانيѧة تخѧص المجѧالات التѧي يخѧتص فيهѧا البرلمѧان بتحديѧد          -

  .المبادئفقط فيما يعود للسلطة التنظيمية التطبيقية تفصيل تفسير هذه 

لحجم ومدى الإختصاص التشريعي  )(122ح في المادةرغم عدم وجود تصنيف صري

نه يمكن استنباط نوع مѧن التصѧنيف بѧالنظر إلѧى التكѧرار المنѧتظم       أمقارنة بالتنظيم إلا 

تشѧѧكل فئѧѧة بѧѧذاتها علѧѧى غѧѧرار الفئѧѧة   أنوالتѧѧي يمكѧѧن  3"القواعѧѧد العامѧѧة " أحيانѧѧا للفѧѧظ 

                                                 
أما باللغة الفرنسية يستعمل لفظين " نظام " يستعمل المشرع الدستوري باللغة العربية نفس اللفظ  122من المادة  15بالنسبة للفقرة   1

يبقى غامض المحتوى خصوصا وانه عادة ما يستعمل للدلالة على اختصاص  règlementإن لفظ . régimeو Règlement:متباينين
 ".le régime d'émission de la monnaie"  34وهو عكس ما استعمله الدستور الفرنسي في المادة" لائحة " السلطة التنظيمية 

القواعد العامة ، شروط ، التشريع الأساسي ، : عي حيث أن المؤسس الدستوري يستعمل الألفاظ التالية للتعبير  عن الإختصاص التشري 2
 .قواعد ، نظام

آمѧا تѧم اسѧتعمالها بصѧفة متفرقѧة مѧن خѧلال         16-17-18-19-20تكرر استعمال هذا اللفظ بصفة متتابعة ومنتظمѧة مѧن خѧلال الفقѧرات      3
  ..05-08-27الفقرات
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فئѧة   لتشѧك  أني يمكن تت المن الدستور الفرنسي وبقية المجالا )(34الثانية من  المادة

  . 34)(أخرى على غرار الفئة الأولى من المادة 

خلافا للفئة الأولѧى والѧت لا يعѧود للمشѧرع إلا اختصѧاص تحديѧد  القواعѧد العامѧة فيمѧا          

بتفصѧيلها وتفسѧيرها ، فѧإن الفئѧة      يختص رئѧيس الحكومѧة مѧن خѧلال سѧلطته التنظيميѧة      

-15تنѧدرج ضѧمنها الفقѧرات رقѧم     الثانية تشѧكل صѧلب اختصѧاص المشѧرع وهѧي التѧي      

فѧأي تفسѧير   .  régime généralحيѧث يخѧتص المشѧرع بتحديѧد النظѧام العѧام       23-24

  يمكن إعطاؤه لهذا اللفظ؟

وعناصѧѧر متداخلѧѧة   لغويѧѧا يѧѧوحي بوجѧѧود نسѧѧق منѧѧتظم régimeإن تفسѧѧير آلمѧѧة نظѧѧام 

ط ومترابطة تتحرك في إطار منسجم ومتكامل وهو ما يمكن من إدراج سѧلطات الضѧب  

تعѧد عنصѧرا مشѧكلا لسѧير هѧذا النظѧام ومѧن ثѧم هѧل يمكѧن            أنهاضمن هذا المفهوم ، إذ 

القول بأن لفظ نظام عام لا يشمل القواعد العامة التي تحكم سير هذا النظام فقط بل آل 

  العناصر التي تدخل في ترآيبته وتحكم سيره ؟

آѧل مѧن مجلѧس النقѧد     يبدو وأن هذا التفسير هو الذي تبناه المشѧرع فيمѧا يخѧص  إنشѧاء     

والقѧѧرض ، اللجنѧѧة المصѧѧرفية ، وآѧѧالتي المنѧѧاجم وسѧѧلطة ضѧѧبط المحروقѧѧات ن حيѧѧث    

 15)(و القѧرض  واللجنѧة المصѧرفية علѧى أحكѧام الفقѧرة      اعتمد في تأسيس مجلس النقد 

ووآѧѧالتي المنѧѧاجم وسѧѧلطة ضѧѧبط المحروقѧѧات اعتمѧѧادا علѧѧى الفقѧѧرة    (122)مѧѧن المѧѧادة 

  .لمناجم والمحروقاتالخاصة بالنظام العام ل (24)

علѧى النظѧام العѧام للميѧاه إلا      (23)أما فيما يخص سلطة ضبط المياه فرغم نص الفقرة 

بѧѧل اآتفѧѧى بѧѧالنص علѧѧى  المنشѧѧئالمشѧѧرع لا يѧѧذآر هѧѧذه الفقѧѧرة فѧѧي تأشѧѧيرات الѧѧنص  أن

  .على وجه العموم دون تحديد ) (122المادة 

 )(122ائها علѧى المѧادة   اعتمѧد المشѧرع فѧي إنشѧ     فقѧد أما عن سѧلطات الضѧبط الأخѧرى    

بكل من لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصѧة ، مجلѧس    الأمردون أي تحديد ويتعلق 
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لا  122المنافسѧѧة وسѧѧلطة ضѧѧبط البريѧѧد والمواصѧѧلات، وهѧѧذا رغѧѧم أن تصѧѧفح المѧѧادة      

  .1يسمح بإدماج إنشائها ضمن أي مجال من المجالات المحددة فيها

مѧѧر بمجلѧѧس المنافسѧѧة والѧѧذي لѧѧم ينشѧѧأ بموجѧѧب   فيتعلѧѧق الأ الاسѧѧتثناءاتأمѧѧا بخصѧѧوص 

  :قانون بل تم إنشاؤه عن طريق أمر ، وهنا يمكن التساؤل عن غاية ذلك 

هل يتعلق الأمر بمجرد بروز وتزايد استعمال طرقة التشريع بالأوامر خѧلال الفقѧرة    -

الإنتقالية ، خاصة وان الأرضية المتضمنة للوفѧاق الѧوطني والتѧي يعتمѧدها الѧنص فѧي       

  ؟ 1989استبعدها دستور  أنأشيراته أعادت بعث هذه الطريقة في التشريع بعد ت

الممنوحѧѧѧة لهѧѧѧذه الهيئѧѧѧة خاصѧѧѧة وأن    الاسѧѧѧتقلاليةيتعلѧѧѧق فقѧѧѧط بطبيعѧѧѧة   الأمѧѧѧر أنأم  -

  المعدل ربط مجلس المنافسة سلميا بطريقة مباشرة برئيس الحكومة؟ 2003أمر

ر ، خاصѧѧة وان مجلѧѧس المنافسѧѧة  يكѧѧون مجѧѧرد تقليѧѧد لا غيѧѧ  أنأم أن الأمѧѧر ى يعѧѧدو  -

  الفرنسي قد تم إنشاؤه عن طريق أمر ؟

  

الملاحظѧѧة الثانيѧѧة تتعلѧѧق بكѧѧل مѧѧن سѧѧلطتي ضѧѧبط النقѧѧل وضѧѧبط سѧѧوق التبѧѧغ والمѧѧواد       

فكيѧف يمكѧن   . آلاهما لم ينشأ بقانون عادي بل عن طريق قانون الماليѧة  أنالتبغية ، إذ 

  طات الضبط ؟تفسير هذا اللجوء إلى قانون المالية لإنشاء سل

سѧلطة   لإنشѧاء بهѧذا الصѧدد أن سѧبب اسѧتغلال قѧانون الماليѧة        2"خلوفي " يرى الأستاذ 

علѧى نفѧس رأي مجلѧس الدولѧة      les cavaliers budgétairesضبط ما حسب إجراء

هѧذه السѧلطات لا يمكѧن أن تنشѧأ إلا اسѧتجابة لمشѧاآل معينѧة فѧي          أنالفرنسي هѧو آѧون   

  .في   ظل سياق معين فترات معينة

  

                                                 
غير واردة علѧى سѧبيل الحصѧر حيѧث يشѧرع البرلمѧان         122مادةيمكن قبول الإختصاص التشريعي في هذه المجالات بالنظر إلى أن ال 1

   إضافة إلى هذه المجالات المحددة في الميادين التي يخصصها له القانون فمثلا بالنسبة للبريد والمواصلات يمكن الرجوع إلى المادتين
يمكѧѧن أن يجعѧѧل هѧѧذه  ) 122(ضѧѧيقة للمѧѧادة غيѧѧر أن الأخѧѧذ بقѧѧراءة  . مѧѧن الدسѧѧتور باعتبارهمѧѧا أملاآѧѧا عموميѧѧة يحѧѧددها القѧѧانون    18و17 

، ذلك أن هذا لمجالات لا تندرج ضѧمن   125المجالات من اختصاص السلطة التنظيمية المستقلة لرئيس الجمهورية تطبيقا لأحكام المادة 
  .الميادين المخصصة للمشرع

 
2R.Khelloufi,op cit , p85. 
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إذا آѧѧان الإنشѧѧاء بقѧѧانون يشѧѧكل ضѧѧمانة مبدئيѧѧة لاسѧѧتقلالية سѧѧلطات الضѧѧبط فإنѧѧه فѧѧي        

التѧي أحيѧل إليهѧا بموجѧب هѧذه القѧوانين فѧي         ةالتنظيميѧ  الأحكامالمقابل لا يمكن استبعاد 

  .تقدير طبيعة وحجم الإستقلالية الممنوحة من قبل المشرع لهذه السلطات

  

  ى التنظيممجالات الإحالة عل: الفقرة الثانية 

إن التحليѧѧѧل الشѧѧѧكلي  للنصѧѧѧوص القانونيѧѧѧة المنشѧѧѧئة لسѧѧѧلطات الضѧѧѧبط                       

وخاصة ما تعلق منه بعدد المواد المخصصة لها وعدد ومحتوى تلك التѧي تحيѧل علѧى    

التنظيم يسمح من دون شك بمعرفة درجة الإستقلالية التѧي أراد المشѧرع منحهѧا  لهѧذه     

  .السلطة أو تلك
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مواد النص /ع  النص المنشئ  سلطة الضبط
  المنشئ

المواد المخصصة لسلطة / ع
  الضبط

الإحالات على / ع
  التنظيم

الإحالات فيما / ع
 يخص سلطة الضبط

مجالات الإحالة على 
  التنظيم

  المرتبات 01 10 32 215  90-10القانون  مجلس النقد والقرض
  / / 10 15 215  90-10القانون   اللجنة المصرفية

لجنة تنظيم ومراقبة 
  عمليات البورصة

  

المرسوم 
 93-10التشريعي 

تعيين الرئيس  وإنهاء  03 03 37 65
مهامه ،  شروط إنهاء 

  مهام الأعضاء
  الأجور ، النظام الداخلي 03 03 15 100  95-06أمر  مجلس المنافسة

سلطة ضبط البريد 
  والمواصلات

-03القانون 
2000  

  رنظام الأجو 01 10 13 151

سلطتي ضبط 
  جمناالم

  النظام الداخلي 01 23 12 240  01-10القانون 

  
لجنة ضبط الغاز 

  والكهرباء

الأجور ، تشكيلة المجلس  03 12 29 181  02-01القانون 
الاستشاري القواعد 
الإجرائية أمام غرفة 

  التحكيم
  التنظيم والعمل 01 41 01   02-11القانون  سلطة ضبط النقل

سلطة ضبط 
  قاتالمحرو

الأجور ، تشكيلة المجلس  03 24 05 115  05-07القانون 
  الاستشاري

الصلاحيات وقواعد  01  25 01 183 05-12القانون   سلطة ضبط المياه
  العمل

 
  - لمتعلقة بسلطات الضبط الإقتصادياتحليل شكلي للنصوص القانونية ) 01(جدول رقم   -
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  :ط الملاحظات والنتائج التاليةوعموما، يمكن انطلاقا من الجدول السابق استنبا

  

انطلاقا من الجѧدول  : الحجمية ومكانة سلطة الضبط ضمن النص الأهميةمن حيث * 

  :السابق يمكن في هذا الإطار استنباط الملاحظات التالية 

تحتل لجنة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة المرتبѧة الأولѧى ضѧمن قائمѧة سѧلطات           -

بالنسѧبة   أهميتهѧا ومن ثѧم   النص،مخصص لها ضمن الضبط من حيث الحجم الشكلي ال

  .50%، أي بنسبة تفوق )65 أصلمادة من 37 ( للمشرع

تحتل سلطة ضبط النقل المرتبѧة الأخيѧرة بخصѧوص الحجѧم الشѧكلي المخصѧص لهѧا         -

    ، إضافة إلى سѧلطة ضѧبط الميѧاه   )مادة واحدة في قانون المالية(المنشئضمن النص 

  ).مادة 183مادة واحدة من أصل ( 

مѧادة بالنسѧبة لمجلѧس النقѧد      (32) أما بقية السѧلطات فتتѧراوح مكانتهѧا الشѧكلية مѧابين      -

 (215)مѧѧواد بالنسѧѧبة لسѧѧلطة ضѧѧبط المحروقѧѧات وذلѧѧك مѧѧن أصѧѧل        )05( ،والقѧѧرض

  .بالنسبة لسلطة ضبط المحروقات )(115بالنسبة لمجلس النقد والقرض و 

 (240)حجمѧا فهѧو يتضѧمن     الأآبѧر يعد النص الخاص بإنشاء سلطتي ضبط المنѧاجم   -

  .مادة فقط منه 12)( ـمادة ورغم ذلك فلم تحظ هاتين الوآالتين معا إلا ب

  

  :يمكن استنباط مايلي :  حيث الإحالة على التنظيم بخصوص آامل النص *

إذ تѧم إحالѧة    للتنظيم،قانون المياه يحتل المرتبة الأولى في حجم المساحة المخصصة  -

  مادة؛ (183)التنظيم من أصل  علىلا امج (25)

في حين تعرف لجنة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة أصѧغر مسѧاحة فѧي الإحالѧة          -

  ؛)65مجللات فقط من أصل  03( مالتنظيعلى 

فيما عرفت آل من سلطتي ضبط المياه وضبط النقل الإحالة علѧى التنظѧيم فѧي نفѧس      -

  .المادة الوحيدة المخصصة لكليهما
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  :يأتييمكن ملاحظة ما  :الضبطيخص سلطة  التنظيم فيماالة على من حيث الإح *

الإحѧѧالات علѧѧى التنظѧѧيم فيمѧѧا يخѧѧص الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بتنظѧѧيم وسѧѧير       يتѧѧأرجح عѧѧدد  -

  سلطات الضبط بين معدل مجالين بالنسبة لكل سلطة؛

مѧادة واحѧدة مѧن أصѧل     (تحتل سلطة ضبط المياه وسلطة ضبط النقل المرتبة الأولѧى   -

  ؛)حدة مادة وا

 05مجѧѧѧѧالات مѧѧѧѧن أصѧѧѧѧل  03(تحتѧѧѧل سѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧبط المحروقѧѧѧѧات المرتبѧѧѧة الثانيѧѧѧѧة    -

  ؛)المخصصة لسلطة الضبط

فمѧن أصѧل    الأخيѧرة، تحتل لجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة المرتبѧة مѧا قبѧل          -

  منها؛مواد  03)(مادة المخصصة لها لم تتم الإحالة على التنظيم إلا في  )(37

-  ѧى         اللجنة المصرفية هѧة علѧا الإحالѧتم فيهѧم تѧي لѧدة التѧلطة الوحيѧيم، ي السѧن   التنظѧفم

  .مادة المخصصة لها لم تتم الإحالة على التنظيم في أي مادة منها (15)أصل 

  

بشѧأن هѧذه النقطѧة يمكѧن      :  من حيث الإحالة على السلطة التنظيمية لسѧلطة الضѧبط  * 

راقبѧة عمليѧات البورصѧة    الملاحظة بأن آلا من مجلس النقد والقرض ولجنة تنظѧيم وم 

همѧѧا السѧѧلطتين الوحيѧѧدتين اللتѧѧين أحѧѧال المشѧѧرع علѧѧى سѧѧلطتيهما التنظيميѧѧة، فقѧѧد تمѧѧت    

الإحالة على السلطة التنظيمية لمجلس النقد والقѧرض مѧرتين ، فѧي حѧين تمѧت الإحالѧة       

إن هѧذه   .مѧرات  09)(على السلطة التنظيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 

 ѧѧة تѧѧبط        الملاحظѧѧلطات الضѧѧين سѧѧن بѧѧدتين مѧѧا الوحيѧѧلطتين همѧѧذين السѧѧى أن هѧѧدل عل

  .1الجزائرية اللتان تتمتعا بسلطة معيارية

  

  :يمكن ملاحظة مايلي  الشأنبهذا  :من حيث مجالات الإحالة على التنظيم * 

آلا مѧن سѧلطتي ضѧبط النقѧل وضѧبط الميѧاه تمѧت الإحالѧة علѧى التنظѧيم فѧي نصѧيهما              -

  ؛)العمل والصلاحيات التنظيم،( تعلقة بهما على آل الأحكام الم

                                                 
 .104الإقتصادي الصفحة لسلطات الضبط  ةانظر فيما يخص السلطة التنظيمي 1
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تتعلѧѧق هѧѧذه الإحѧѧالات بتحديѧѧد ووضѧѧع النظѧѧام الѧѧداخلي فيمѧѧا يخѧѧص آѧѧل مѧѧن مجلѧѧس       -

  المناجم؛ضبط  المنافسة وسلطتي

هذه الإحالات بتحديد نظام الأجور فيما يخص آل من مجلس النقѧد والقѧرض،    تتعلق -

  المحروقات؛ة ضبط لجنة ضبط الغاز والكهرباء وسلط المنافسة،مجلس 

تنفرد لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة بكونها سѧلطة الضѧبط الوحيѧدة التѧي تѧم       -

شروط تعيين رئѧيس الجنѧة وإنهѧاء مهامѧه ووضѧعه       التنظيم لتحديدبشأنها الإحالة على 

 الأتѧѧѧاوىإلѧѧѧى قواعѧѧѧد حسѧѧѧاب  الأعضѧѧѧاء إضѧѧѧافةالقѧѧѧانوني وآѧѧѧذا شѧѧѧروط إنهѧѧѧاء مهѧѧѧام  

  .وتحصيلها

  

هذه الملاحظات وانطلاق من الجدول السابق يمكѧن فѧي الأخيѧر اسѧتنتاج      من خلال آل

  :التاليةالنتائج 

يمكن اعتبار آلا مѧن سѧلطت ضѧبط النقѧل وضѧبط الميѧاه الأقѧل اسѧتقلالا مѧن الناحيѧة            -

النظريѧѧة علѧѧى اعتبѧѧار أن المشѧѧرع لѧѧم يخصѧѧص لهمѧѧا إلا مѧѧادة واحѧѧدة وتѧѧم مѧѧن خلالهѧѧا   

الصѧلاحيات وقواعѧد    التنظѧيم، (  لأحكѧام المتعلقѧة بهѧا   الإحالة على التنظيم لتحديѧد آѧل ا  

  ؛)العمل

لجنة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة ، وبѧرغم الأهميѧة الشѧكلية المعطѧاة لهѧا مѧن            -

خلال عدد المواد المخصصة لها ، إلا أناه تبدو هي الأخرى أقل اسѧتقلالا خاصѧة وأن   

شѧروط تعيѧѧين الѧѧرئيس  (  ئهالأعضѧѧاالѧنص يحيѧѧل علѧى التنظѧѧيم لتحديѧد لنظѧѧام القѧانوني     

  ؛)وإنهاء مهامه ، شروط إنهاء مهام الأعضاء

الحجميѧѧة المتواضѧѧعة  الأهميѧѧةاللجنѧѧة المصѧѧرفية تبѧѧدو الأآثѧѧر اسѧѧتقلالا ، وذلѧѧك رغѧѧم  -

هذه المواد لم تتضمن أية إحالѧة علѧى    أن، إلا ) 215مادة من أصل  15(الممنوحة لها 

  التنظيم؛

تتمتѧѧع باسѧѧتقلالية معتبѧѧرة   وأنهѧѧاهѧѧي الأخѧѧرى تبѧѧدو  لجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز والكهربѧѧاء ،   -

خاصة وأن المجالات التي تمت الإحالة فيها على التنظيم لا تشѧكل مسѧائل ذات أهميѧة    

بالنسبة لاستقلاليتها ، فهي لا تؤثر لا على استقلاليتها الوظيفيѧة ولا العضѧوية ،    آبيرة
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لنقد والقѧرض وسѧلطة   وهي نفس الملاحظة بالنسبة لسلطة ضبط المحروقات، مجلس ا

  .ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية

، فقد تمت الإحالة على التنظيم بشأنها مرتين؛بخصѧوص  1فيما يخص النظام الداخلي -

سѧѧѧلطتي المنѧѧѧاجم ومجلѧѧѧس المنافسѧѧѧة ، غيѧѧѧر أن هѧѧѧذا لا يѧѧѧؤثر علѧѧѧى اسѧѧѧتقلالية هѧѧѧاتين    

فѧѧي إعѧѧداده وهѧѧي نفѧѧس  السѧѧلطتين ، خاصѧѧة وأن القѧѧانونين ينصѧѧان علѧѧى صѧѧلاحياتهما   

  .الملاحظة بالنسبة لسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية

  

يمكن القول إنه إذا آان معيار طريقة الإنشاء معيارا حاسما في تحديѧد درجѧة    وأخيرا،

وحجم استقلالية هѧذه السѧلطات وآѧذا طبيعѧة تصѧور المشѧرع الجزائѧري حولهѧا ، فѧإن          

الممنѧوح لهѧا هѧو الآخѧر يمكننѧا مѧن اسѧتنباط عناصѧر مقاربѧة          طبيعة التكييѧف القѧانوني   

  .المشرع لهذه السلطات

  

   تباين واختلاف التكييف القانوني :الثانيلمطلب ا

على غرار المشرع الفرنسي ، فѧإن المشѧرع الجزائѧري هѧو الآخѧر بقѧي                        

عطѧѧاء تكييفѧѧات متѧѧرددا تجѧѧاه مصѧѧطلح السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة  وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إ

  .متباينة وغير متجانسة للطبيعة القانونية لهذه السلطات

المستقلة إلا  الإداريةإذ أن هذا التردد القانوني جعل المشرع لا يعتمد تكييف السلطات 

إرسѧѧاء هѧѧذا التكييѧѧف   للѧѧبعض منهѧѧا ، إضѧѧافة إلѧѧى الإجتهѧѧاد القضѧѧائي الѧѧذي سѧѧاهم فѧѧي    

في حين اعتمد المشرع بالنسبة للبعض الآخѧر   ).فقرة أولى ( بالنسبة للجنة المصرفية 

، فيمѧا اآتفѧى بتكييفѧات متباينѧة     ) فقرة ثانيѧة  "( سلطات الضبط المستقلة " منها تكييف 

فقѧرة  ( الهيئة ، السѧلطة الإداريѧة والهيئѧة المسѧتقلة     : بالنسبة لبقية السلطات على غرار 

ب رؤيѧѧة متجانسѧѧة  وهѧѧي آلهѧѧا تكييفѧѧات تعكѧѧس طبيعѧѧة تѧѧردد المشѧѧرع وغيѧѧا       ). ثالثѧѧة 

ومѧن ثѧم   . ومتكاملة لديه حѧول النظѧام القѧانوني الواجѧب إعطѧاؤه لهѧذه الهيئѧات الجديѧدة        

  .عدم تشكيلها لفئة قانونية موحدة
                                                 

 .98انظر فيما يخص النظام الداخلي لسلطات الضبط الإقتصادي الصفحة  1
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بموجب تكييف " سلطات إدارية مستقلة " بعض سلطات الضبط هي  :الأولىالفقرة 

  قانوني وأخرى بموجب اجتهاد قضائي

ع الجزائѧѧري قѧѧد اسѧѧتعمل مصѧѧطلح السѧѧلطات الإداريѧѧة      إذا آѧѧان المشѧѧر                  

مѧѧرة سѧѧنة  لأولتكييفѧѧه للطبيعѧѧة القانونيѧѧة للمجلѧѧس الأعلѧѧى للإعѧѧلام   المسѧѧتقلة  بمناسѧѧبة

، وذلѧك   2001نه لم يستعمل هذا التكييف بعد إلغاء هذا المجلس إلا سѧنة  أ، إلا  1990

  .وضبط سوق المناجمفي قانون المناجم بمناسبة إنشائه لوآالتين وطنيتين لتنظيم 

" أجهѧزة الدولѧة  " تم تناول هاتين الوآالتين من قبل المشرع في البѧاب الرابѧع المعنѧون    

  :فصولالمقسم إلى ثلاثة 

  الإدارة والأجهزة المكلفة بالمناجم ؛ -

 بالمناجم؛الإدارة المكلف  -

 .الأخرى للدولة الأجهزة -

 والأدوارالتوزيѧع الجديѧد للوظѧائف     لعل أو ما يوحي به هذا التقسيم الشكلي البسيط هو

تحѧت عنѧوان الأجهѧزة الأخѧرى     ( خاصة بين الدولة آسلطة عمومية وهاتين الوآالتين 

  .آسلطتين لضبط الأنشط المنجمية) للدولة 

يعѧѧد فѧѧي حقيقѧѧة   -الأجهѧѧزة الأخѧѧرى للدولѧѧة  -تنѧѧاول سѧѧلطات الضѧѧبط بهѧѧذه الطريقѧѧة  نإ

، ومѧن  )الإدارة المرآزيѧة ( إلا بالنسѧبة للدولѧة    الأمر تعريفا سلبيا ، إذ لم يѧتم تعريفهمѧا  

إن لѧم نقѧل التبعيѧة المبدئيѧة للسѧلطات المرآزيѧة ذلѧك         الغمѧوض ثم فإنه يحمل نوعا مѧن  

لѧم تعѧرف إلا انطلاقѧا منهѧѧا وبعѧدها مباشѧرة ،حتѧى وغѧѧن آانѧت هѧذه الأخيѧرة هѧѧي           أنهѧا 

السѧѧلطات  لكѧѧن الدولѧѧة بمفهѧѧوم الشѧѧخص المعنѧѧوي العѧѧام آكѧѧل ولѧѧيس     ( امتѧѧداد للدولѧѧة  

  ).المرآزية آما هو الشأن هنا

مѧѧن قѧѧانون المنѧѧاجم لتكييѧѧف هѧѧذه  )  (43فѧѧي ظѧѧل هѧѧذه الكيفيѧѧة فѧѧي التنѧѧاول تѧѧأتي المѧѧادة  

  .الأجهزة بأنها سلطات إدارية مستقلة

آѧѧالتي  ضѧѧبط صѧѧحيح أن المشѧѧرع اعتمѧѧد تكييѧѧف السѧѧلطة الإداريѧѧة المسѧѧتقلة بالنسѧѧبة لو

 )(43ف مباشرة بعد ذلك مѧن خѧلال نفѧس المѧادة     المناجم إلا أنه جاء بوضح لهذا التكيي
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، وهذا بنصها علѧى اسѧتقلاليتها إزاء المتعѧاملين دون أيѧة إشѧارة إلѧى       1في فقرتها الثالثة

اسѧѧتقلاليتها تجѧѧاه الحكومѧѧة، وهѧѧي ملاحظѧѧة واضѧѧحة حѧѧول طبيعѧѧة التصѧѧور الѧѧذي أراد  

رنسѧية ،حيѧث   يؤآѧده الѧنص باللغѧة الف    وهѧو مѧا   .المشرع تكريسѧه بالنسѧبة لهѧذه الهيئѧات    

 ولѧѧيس Autorité Administrative Autonomeيسѧѧتعمل المشѧѧرع تكييѧѧف   

Autorité Administrative Indépendante   وѧب التصѧا     رحسѧو مѧي وهѧالفرنس

  .يعطي فكرة حول طبيعة ومفهوم الإستقلالية المعترف بها لهذه السلطات

سѧلطات الإداريѧة   بالإضافة إلى هاتين الوآѧالتين، فѧإن المشѧرع قѧد اسѧتعمل مصѧطلح ال      

  .2المستقلة لتكييف سلطة ضبط المياه

الأدوات المؤسسѧѧاتية  "تنѧѧاول المشѧѧرع سѧѧلطة ضѧѧبط الميѧѧاه فѧѧي البѧѧاب الرابѧѧع المعنѧѧون   

الإطѧѧار "وذلѧѧك فѧѧي فصѧѧله الثالѧѧث تحѧѧت عنѧѧوان      " للتسѧѧيير المѧѧدمج للمѧѧوارد المائيѧѧة    

لين الأول والثѧاني  ، وهذا إلى جانب الفص"المؤسساتي للتسيير المدمج للموارد المائية 

المتعلقѧѧين تباعѧѧا بكѧѧل مѧѧن المخططѧѧات التوجيهيѧѧة لتهيئѧѧة المѧѧوارد المائيѧѧة و المخطѧѧط        

  .الوطني للماء

لقد عالج المشرع سلطة ضبط المياه بصفة هامشية داخل هذا الإطѧار المؤسسѧاتي ، إذ   

ضѧѧمها هѧѧذا البѧѧاب مѧѧع ت لتѧѧيالѧѧم يخصѧѧص لهѧѧا إلا مѧѧادة واحѧѧدة مѧѧن ضѧѧمن العشѧѧر مѧѧواد 

مѧا يѧوحي    وة على التنظيم لتحديѧد صѧلاحياتها وآѧذا قواعѧد تنظيمهѧا وعملهѧا وهѧ       الإحال

المؤسساتية الأخرى على غرار المجلس الوطني الإستشاري للمѧوارد   الأدواتبأهمية 

  .من قانون المياه )62( المائية المنشأ بموجب المادة

ل تسѧمية  إضافة إلى تكريسѧها صѧراحة لمصѧطلح الضѧبط فإنهѧا تسѧتعم       )65(إن المادة 

سلطة الضبط للدلالة على الجهاز المكلف بضبط مهام الخدمات العموميѧة للميѧاه وهѧي    

  .سلطة إدارية مستقلة بموجب تكييف قانوني صريح

                                                 
تمارس مهام تسѧيير المنشѧآت الجيولوجيѧة والممتلكѧات المنجميѧة ورقابѧة المنѧاجم مѧن         :" من قانون المناجم على ما يلي  43تنص المادة  1

تحѧدد مهѧام هѧذه الأجهѧزة وقوانينهѧا      .ه الأجهزة بالشخصية المعنوية والإستقلال المѧالي تتمتع هذ.قبل أجهزة لها  صفة سلطة إدارية مستقلة
وتضѧمن لهѧا قوانينهѧا الأساسѧية الاسѧتقلال       -الأساسية وقواعد تنظيمها وآيفيات تسيرها بموجب هذا القانون والنصѧوص المتخѧذة لتطبيقѧه   

 ".المالي وآذا استقلاليتها لا سيما إزاء المتعاملين
  .المتعلق بالمياه السالف الذآر 05-12من القانون رقم   65ن خلال المادةوذلك م 2
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غير أن الإحالة شبه الكلية على التنظيم لتحديد صلاحياتها وقواعد عملها مѧن شѧأنه أن   

  .يقلص من حجم هذه الإستقلالية المعترف بها صراحة 

  :موما ، يمكن تلخيص طريقة هاتين السلطتين حسب الجدول التاليوع

  

إطار التناول   الشكل القانوني  التسمية

  القانوني

  التكييف القانوني

  

الوآالѧѧѧѧѧѧة الوطنيѧѧѧѧѧѧة  

 للممتلكات المنجمية

  

  وآالة

  

الأجهѧѧѧѧزة الأخѧѧѧѧرى  

  للدولة

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة إداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

 Autoritéمسѧتقلة  

Administrative 

Indépendante 

طنيѧѧѧѧѧѧة الوآالѧѧѧѧѧѧة الو

للجيولوجيا والرقابة 

  المنجمية

  

  وآالة

  

الأجهѧѧѧѧزة الأخѧѧѧѧرى  

  للدولة

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة إداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

 Autoritéمسѧتقلة  

Administrative 

Indépendante  

  

  سلطة ضبط المياه

  

  سلطة

الإطѧѧار المؤسسѧѧاتي 

للتسѧѧѧѧѧѧѧيير المѧѧѧѧѧѧѧدمج 

  للمياه

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة إداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

 Autoritéمسѧتقلة  

Administrative 

Indépendante  

  

سلطات الضبط الإقتصادي المكيفة قانونيا بأنها سلطات إدارية ) 02(جدول رقم -

  -مستقلة

أما عن سلطات الضبط المكيفة بأنها سلطة إدارية مسѧتقلة عѧن طريѧق اجتهѧاد قضѧائي       

اعتبѧار اللجنѧة المصѧرفية     1حيث رفض مجلس الدولة. فيتعلق الأمر باللجنة المصرفية

بمثابѧѧة جهѧѧة   90-10والقѧѧرض رقѧѧم مѧѧن قѧѧانون النقѧѧد   )(143 المنشѧѧأة بموجѧѧب المѧѧادة 
                                                 

 .2129اللجنة المصرفية ، رقم/ ، يونين بنك 2000ماي   08قرار مجلس الدولة المؤرخ في 1
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قضائية إدارية متخصصة بل آيفها على أنهѧا سѧلطة إداريѧة مسѧتقلة وأن آѧل قراراتهѧا       

ذات طابع إداري بما في ذلك تلك المتعلقة بممارسة سلطة التأديѧب آتوجيѧه الإنѧذارات    

  .والتوبيخات ، سحب الإعتماد ومنع بعض العمليات المصرفية

، رف مجلس الدولة حول الطبيعة القانونيѧة للجنѧة المصѧرفية   قبل الفصل النهائي من ط

 ساؤل حول طبيعتها القانونيѧة تن تكيفها القانوني قاد بالفقه إلى الأفإن صمت القانون بش

  .الحقيقية وهو نقاش دائر حول مدى آونها سلطة إدارية أو هيئة قضائية خاصة

القضѧائي لهѧذه اللجنѧة والتѧي      بالطابع ، 1"ديب" يرى بعض الفقهاء ومن بينهم الأستاذ 

فعنѧѧدما تكѧѧون بصѧѧدد مراقبѧѧة البنѧѧوك والمؤسسѧѧات الماليѧѧة     تتمتѧѧع بازدواجيѧѧة وظيفيѧѧة ؛ 

تتصرف آسلطة إداريѧة، فѧي حѧين تكѧون آهيئѧة قضѧائية بصѧدد مارسѧتها لصѧلاحياتها          

  .التأديبية

أين آيفѧت اللجنѧة المصѧرفية صѧراحة      الفرنسي،إن هذا التحليل قد استوحي من نظيره 

         ѧدد ممارسѧون بصѧدما تكѧائية عنѧة قضѧا هيئѧى أنهѧرع علѧلاحياتها   ةمن طرف المشѧص

  .القمعية

  

لم يكتف المشرع بالنص على تكييف واحѧد بخصѧوص سѧلطات الضѧبط بѧل تعѧداه إلѧى        

  ".سلطات الضبط المستقلة " تكييفات أخرى مغايرة ومتباينة على غرار تكييف 

  

  "بط مستقلة سلطات ض" بعض السلطات هي  :الثانيةالفقرة 

بالنسѧبة لسѧلطتين   " سلطة الضѧبط المسѧتقلة   " نص المشرع على تكييف                  

 2003ومراقبة عمليات البورصѧة انطلاقѧا مѧن     متنظيالأمر بكل من لجنة  فقط ويتعلق

  .وسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية

يقدم تكييفѧا واضѧحا للجنѧة     لم 93-10رقمفي مجال البورصة، فإن المرسوم التشريعي 

تنظيم ومراقبة عمليات البورصة، فقد تناولها تحѧت عنѧوان جامѧد وغيѧر قابѧل للإيحѧاء       

:" مѧن هѧذا الѧنص علѧى مѧايلي       20)( إذ تѧنص المѧادة   .الثالثوالتأويل من خلال الباب 
                                                 

1S.Dib,la nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie,revue du 
conseil d"Etat, n°03,2003,p113. 
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إذا ". وتتكѧѧون مѧѧن رئѧѧيس وسѧѧتة أعضѧѧاء البورصѧѧةتنشѧѧأ لجѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات 

إلا أنѧه يمكѧن الرجѧوع     الهيئѧة، ن هѧذه  أه المѧادة لا تبѧدي أي تكييѧف قѧانوني بشѧ     آانت هذ

  .من النص والتي تكيفها على أنها سلطة سوق القيم المنقولة ) (03إلى المادة

خاصѧة وأن  1لهذه اللجنة بصفة السلطة يعنѧي أنهѧا ليسѧت هيئѧة استشѧارية      الاعترافإن 

وذلѧѧك عѧѧن  ةالتنفيذيѧѧبالصѧѧيغة  معظѧѧم صѧѧلاحياتها تمѧѧارس عѧѧن طريѧѧق قѧѧرارات تتميѧѧز  

أو قѧرارات   )معايير قانونية عامة تصدر في الجريدة الرسمية (  أنظمةطريق إصدار 

لѧم يѧتم توضѧيح التكييѧف الحقيقѧي لهѧذه الهيئѧة إلا         .تأشѧيرة  فردية تتخѧذ شѧكل اعتمѧاد أو   

، رغѧم أن   2، إذ آيفها المشرع على أنهѧا سѧلطة ضѧبط مسѧتقلة    2003من تعديلانطلاقا 

لجنѧة تنظѧيم   ( ر تناولها القانوني داخل النص لم يتغير بل بقي على صѧيغة الجمѧود   إطا

  ).ومراقبة عمليات البورصة

مѧѧѧرة  لأولوالѧѧѧذي ظهѧѧѧر  الجزائѧѧѧري،إن هѧѧѧذا التكييѧѧѧف القѧѧѧانوني الجديѧѧѧد فѧѧѧي القѧѧѧانون 

بمناسѧѧѧѧبة تكييѧѧѧѧف المشѧѧѧѧرع للطبيعѧѧѧѧة القانونيѧѧѧѧة لسѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧبط البريѧѧѧѧد        2000سѧѧѧѧنة

يبقى يتسم بنوع من الغموض ذلك أنѧه لا يمكѧن مѧن     3لاسلكيةوالمواصلات السلكية وال

  .معرفة الطبيعة القانونية الحقيقية لهذه السلطات

سѧلطة الضѧبط المسѧتقلة لا يمثѧل تكييفѧا حقيقيѧا،       " تكييѧف   أن 4"زعيمية" يرى الأستاذ 

ن الضبط يتعلق بوظيفѧة يمكѧن ممارسѧتها بكيفيѧات مختلفѧة ، فخلѧف الوظيفѧة        أخاصة و

  .وجد جوانب مؤسساتية تحدد الطبيعة القانونية للهيئةدائما ت

  :معيارينويمكن استخراج الطبيعة القانونية الحقيقية لهذين السلطتين انطلاقا من  هذا،

  

يتعلق بطبيعة صلاحياتهما وهѧي مهѧام عѧادة مѧا تكѧون مѧن اختصѧاص         ؛ماديمعيار  -

  ).المستهلكحماية  المنافسة،حماية  السوق،تنظيم ( الإدارة العمومية 

                                                 
 .تنص على صلاحيات استشاريه هامة  34وهذا رغم أن المادة 1
تنشأ سلطة ضبط مستقلة لتنظيم ومراقبة عمليات البورصة تتمتع بالشخصية : " على مايلي  03-04من  القانون رقم 20تنص المادة  2

 ".المعنوية والإستقلال المالي
 تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المال:" على مايلي 2000-03رقم من القانون  10تنص المادة  3

4.Zouaimaia, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, ed, 
HUOMA, Alger ,2005,p. 
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إن هذه المهام لا تتعلق إلا بتطبيق القانون في مجال خاص بѧالمرفق العѧام وهѧو نشѧاط     

  .يتطلب استعمال امتيازات السلطة العامة ومن ثم الطبيعة الإدارية لهاتين السلطتين

لرقابѧѧة  الفرديѧѧة والتنظيميѧѧة  قراراتهѧѧا خضѧѧوعيتعلѧѧق ب ؛منازعѧѧاتيمعيѧѧار عضѧѧوي   -

  .القاضي الإداري

  

  .فإن هاتين السلطتين يمكن أن يكيفا على أنهما سلطتين إداريتين مستقلتين يه،وعل

وعموما، يمكن تلخيص هذه السѧلطات المكيفѧة علѧى أنهѧا سѧلطات ضѧبط مسѧتقلة علѧى         

  :النحو التالي 

إطار التناول   الشكل القانوني  التسمية

  القانوني

  التكييف القانوني

سѧلطة ضѧبط البريѧد    

  والمواصلات

  

  سلطة

سѧѧѧѧѧات البريѧѧѧѧѧد  مؤس

  والمواصلات

  

 سلطة ضبط مستقلة

لجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم  

ومراقبѧѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧѧات 

  البورصة

  

  لجنة

لجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم 

ومراقبѧѧѧѧѧة عمليѧѧѧѧѧات 

  البورصة

  

 سلطة ضبط مستقلة

  

  - "سلطات ضبط مستقلة"السلطات المكيفة على أنها   (03)جدول رقم  -

        ѧى أخѧلطة إلѧن سѧة مѧرى متباينѧة أخѧات قانونيѧبة  آما نص المشرع على تكييفѧرى بالنس

لكل من مجلس النقد والقرض ، مجلس المنافسة ، لجنة ضبط الغاز والكهرباء وسلطة 

  .ضبط المحروقات
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  التكييفات القانونية الأخرى : الفقرة الثالثة 

إذا آان المشرع قد استعمل تكييف السلطات الإداريѧة المسѧتقلة للدلالѧة                       

سلطات الضبط المسѧتقلة  " وآذا سلطة ضبط المياه وتكييف على هيئتي ضبط المناجم 

قبѧة عمليѧات البورصѧة وسѧلطة ضѧبط البريѧد       اعلѧى آѧل مѧن لجنѧة تنظѧيم ومر      للدلالة "

صѧѧلات السѧѧلكية واللاسѧѧلكية ، فإنѧѧه لѧѧم يعتمѧѧد هѧѧذه التكييفѧѧات بالنسѧѧبة للسѧѧلطات      والموا

  :الأخرى، بل استعمل عدة تكييفات متباينة على النحو التالي

لا يبѧدي أي تكييѧف واضѧح     90-10 لنسبة لهيئات الضبط البنكѧي ، فѧإن القѧانون رقѧم    با

إدارة " بشѧѧѧأن مجلѧѧѧس النقѧѧѧد والقѧѧѧرض ، إذ تناولѧѧѧه المشѧѧѧرع فѧѧѧي إطѧѧѧار البѧѧѧاب الثѧѧѧاني  

  ".هياآل البنك المرآزي وتنظيم عملياته"من الكتاب الأول " ومراقبة البنك المرآزي

لمجلѧѧس ؛ آمجلѧѧس إدارة للبنѧѧك المرآѧѧزي   بѧѧين وظيفتѧѧين   )(19 وتفصѧѧل المѧѧادة  ،هѧѧذا 

 )(44، وهي مادة تكملها المادة وآسلطة نقدية تصدر تنظيمات نقدية ومالية ومصرفية

  .1التي تكيف مجلس النقد والقرض بصفة غير صريحة على أنه سلطة نقدية

على خѧلاف الهيئѧات السѧابقة لѧه ، فѧإن مجلѧس النقѧد والقѧرض هѧو سѧلطة نظѧرا لكونѧه             

ية إصدار قرارات تنفيذية تنشر في الجريدة الرسمية وهي قرارات تتخذ يتمتع بصلاح

       أحيانѧѧا شѧѧكل قѧѧرارات تنظيميѧѧة تطيѧѧق علѧѧى آѧѧل الأشѧѧخاص المعنيѧѧة بالوظيفѧѧة البنكيѧѧة     

و أحيانѧѧا تتخѧѧذ شѧѧكل قѧѧرارات فرديѧѧة تمѧѧس أشخاصѧѧا     ) خاصѧѧية العموميѧѧة والتجريѧѧد ( 

  .محددة بذواتها

القѧانون   أياهѧا  أوآلهلهذه الهيئة ، فإن الصلاحيات التي أما فيما يتعلق بالطابع الإداري 

يѧѧن شѧѧهد أ، )الѧѧوزير المكلѧѧف بالماليѧѧة  ( آانѧѧت سѧѧابقا مѧѧن صѧѧلي اختصѧѧاص الحكومѧѧة   

نظيѧره الغربѧي تحويѧل صѧلاحيات الضѧبط مѧن الهيئѧة         غѧرار   القانون الجزائѧري علѧى  

لѧس قابلѧة   ومѧن جهѧة أخѧرى فѧإن قѧرارات هѧذا المج      . التنفيذية إلى هيئات ضبط مسѧتقلة 

  .2القاضي الإداري على غرار السلطات الإدارية العادية أمامللطعن 

                                                 
النقѧѧد والقѧѧرض لѧѧم يحمѧѧل أي جديѧѧد بشѧѧأن التكييѧѧف القѧѧانوني لمجلѧѧس النقѧѧد   إلا أن قѧѧانون 2003وسѧѧنة  2001رغѧѧم تعديلѧѧه مѧѧرتين ، سѧѧنة 1

  .والقرض
 
 .انظر فيما يخص منازعات هذه الهيئة الفصل الثاني من الباب الثاني 2
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بالمنافسѧѧة  المتعلѧѧق 95-06رقѧѧم  الأمѧѧرمѧѧن  )16( المѧѧادة نالمنافسѧѧة، فѧѧإأمѧѧا فѧѧي مجѧѧال 

الإداري و المѧالي دون تحديѧد    بالاسѧتقلال تعرف مجلس المنافسة على أنѧه هيئѧة تتمتѧع    

أآثѧر وضѧوحا بشѧأن الطبيعѧة القانونيѧة       جѧاء  2003غير أن تعѧديل  . لطبيعة هذه الهيئة

مع إضافة عناصر جديدة تتعلق بإلحاقه مباشѧرة بѧرئيس الحكومѧة أي     لمجلس المنافسة

  .المستقلةاستبعاد تكييف السلطة الإدارية 

هѧذا الѧنص علѧى أنѧه سѧلطة إداريѧة تتمتѧع بالشخصѧية          مѧن ) 23(المѧادة وقѧد آيفتѧه    هذا،

  .المالي والاستقلالالمعنوية 

قبل فصل المشرع بصفة نهائية بالطبيعة الإداريѧة لمجلѧس المنافسѧة، فѧإن صѧمت أمѧر       

عѧѧن الطبيعѧѧة القانونيѧѧة الحقيقيѧѧة لهѧѧذه الهيئѧѧة قѧѧد أدى إلѧѧى ظهѧѧور نقѧѧاش حѧѧول         1995

ذلѧك أن   قضائية؛أن مجلس المنافسة هيئة  البعض،يرى .طابعها الإداري أو القضائي؟

م التي تѧوحي بѧأن المجلѧس لѧه طبيعѧة قضѧائية       قانون المنافسة تضمن الكثير من الأحكا

  :على غرار  1تقربه أآثر فأآثر من الهيئات القضائية

قضѧاة مѧن المحكمѧة العليѧا إضѧافة إلѧى أن رئيسѧه         (05)ترآيبته البشرية والتѧي تضѧم   -

  قاض؛

الجهѧѧات  أمѧѧامطبيعѧѧة الإجѧѧراءات المتبعѧѧة أمامѧѧه والتѧѧي لا تختلѧѧف عѧѧن تلѧѧك المتبعѧѧة     -

  ؛)يق ، حقوق الدفاع ، مواجهة الخصوم ، علنية الجلساتالتحق( القضائية

آون أن قراراته قابلة للإستئناف لدى المجلس القضائي لمدينة الجزائѧر الفاصѧل فѧي     -

  ؛2المواد التجارية وقرار المجلس القضائي قابل للطعن بالنقض أمام المحكمة العليا

ائية آانت تمارس من إضافة إلى  أن صلاحيات مجلس المنافسة هي صلاحيات قض -

قبل المحاآم في مجال الممارسات التجارية المنافيѧة للمنافسѧة بموجѧب قѧانون الأسѧعار      

  3  1989لسنة

                                                 
 ..69،ص 2002-01محمد الشريف آتو ، حماية المستهلك من الممارسات المنافية للمنافسة ، مجلة إدارة ، 1
رع للفظ الطعن بالاستئناف يعطي انطباعا واضحا بأم مجلس المنافسة هو هيئة قضائية من الدرجة الأولى وأن يلاحظ أن استخدام المش 2

 .ما يصدر عنه من قرارات إنما هي أحكام قضائية وليست قرارات إدارية
  .29المتعلق بالأسعار ، ج ر  1989جانفي  05المؤرخ في   89-12من القانون رقم  67و 66المادتين  3
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بتكييѧف مجلѧس المنافسѧة بأنѧه      2003إلا أن المشرع قد فصل صراحة انطلاقا من أمر

هيئѧѧة قضѧѧائية خاصѧѧة فѧѧي   لإنشѧѧاءسѧѧلطة إداريѧѧة وهѧѧو مѧѧا يѧѧدل علѧѧى اسѧѧتبعاد المشѧѧرع   

  .الإقتصادي والمالي مع تبنيه لنموذج السلطات الإدارية المستقلةالقطاع 

أمѧѧا لجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز والكهربѧѧاء فهѧѧي سѧѧلطة الضѧѧبط الوحيѧѧدة التѧѧي تѧѧم تناولهѧѧا تحѧѧت    

، إذ تѧم تكييفهѧا   02-01وذلك في الباب الثاني عشر مѧن القѧانون رقѧم   " الضبط "عنوان 

  .1الإستقلال المالي نية وصراحة على أنها هيئة مستقلة تتمتع بالشخصية القانو

هذا ، وقد تم تعريفها في المادة الثانيѧة المتعلقѧة بتحديѧد المفѧاهيم علѧى أنهѧا هيئѧة مكلفѧة         

بضمان احترام التنظيم التقني والإقتصادي والبيئي وحماية المستهلكين وشѧفافية إبѧرام   

  .الصفقات وعدم التمييز بين المتعاملين

نفرد سѧلطة ضѧبط المحروقѧات بѧالخروج عѧن      على خلاف سلطات الضبط الأخرى ، ت

ويضѧѧѧفي عليهѧѧѧا الطѧѧѧابع    2ع الإداريبن القѧѧѧانون يسѧѧѧقط عنهѧѧѧا الطѧѧѧا   القاعѧѧѧدة نظѧѧѧرا لأ 

سѧѧلطة ضѧѧبط " سѧѧتعمل لفѧѧظ (12)  أمѧѧا عѧѧن تكييفѧѧه القѧѧانوني ، فѧѧإن المѧѧادة  .3التجѧѧاري

وهي وآالة وطنية مستقلة تتمتع بالشخصية القانونيѧة والإسѧتقلال المѧالي    " المحروقات

  .ثم يمكن تكييفها على أنها سلطة ضبط ذات طابع تجاري واقتصادي ومن

  :وأخيرا ، يمكن تلخيص طبيعة التكييف القانوني لهذه السلطات على النحو التالي 

إطار التناول   الشكل القانوني  التسمية

  القانوني

  التكييف القانوني

مجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

  والقرض

إدارة ومراقبة البنك   مجلس

  المرآزي

  ارية نقديةسلطة إد

  سلطة إدارية  مجلس المنافسة  مجلس  مجلس المنافسة

لجنѧѧѧة ضѧѧѧبط الغѧѧѧاز  

  والكهرباء

  هيئة مستقلة  الضبط  لجنة

                                                 
  السالف الذآر 02-01من القانون رقم  112المادة1 
 
لا تخضع وآالتا المحروقات للواعد المطبقة على الإدارة لاسيما :" من قانون المحروقات على ما يلي 12تنص الفقرة الرابعة من المادة 2

  ".فيما يتعلق بتنظيمها وسيرها والقانون الأساسي للعمال المشتغلين بها
 
 ".نة من نفس المادة على أن الوآالتان تخضعان للقواعد التجارية في علاقاتهما مع الغيرتنص الفقرة الثام 3
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سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبط  

  المحروقات

أحكام عامة   وآالة

  وتعاريف

وآالة وطنية 

  مستقلة

  

  -التكييفات القانونية الأخرى لسلطات الضبط ) 04(جدول رقم -

  

علѧѧى معيѧѧار آخѧѧر يتعلѧѧق     الاعتمѧѧادالقѧѧانوني ، يمكѧѧن   ضѧѧافة إلѧѧى معيѧѧار التكييѧѧف   بالإ

  .بالشخصية المعنوية في رسم معالم مقاربة المشرع الجزائري لهذه السلطات

  

  الإعتراف بالشخصية المعنوية خاصية في القانون الجزائري : المطلب الثالث 

انطلاقѧا  على خلاف القانون الفرنسي ، فقد اعترف المشرع الجزائѧري                    

، )الفقѧرة الأولѧى   ( بالشخصية المعنوية للسѧلطات الضѧبط الإقتصѧادي     2000من سنة 

وبذلك يكون قد أعطѧى لهѧذه الهيئѧات تصѧورا ومفهومѧا مغѧايرا لنظيѧره الفرنسѧي الѧذي          

تكمن أصالته في عدم تمتع هѧذه السѧلطات بالشخصѧية القانونيѧة ، ذلѧك أنهѧا فئѧة جديѧدة         

ها لذاتها دون بѧاقي الأشѧكال القانونيѧة الأخѧرى فѧي      ومميزة حاملة لخصائص تختص ب

  .الجهاز الإداري للدولة

جدير بالتسѧاؤل والبحѧث     2000إن هذا التحول في موقف المشرع الجزائري بعد سنة

خاصѧѧة وأنѧѧه تѧѧم إنشѧѧاء أربѧѧع سѧѧلطات ضѧѧبط قبѧѧل هѧѧذا التѧѧاريخ دون الإعتѧѧراف لهѧѧا            

( فهѧوم الإسѧتقلالية لهѧذه السѧلطات    بالشخصية القانونية، ألا يعد هذا رغبة في تضييق م

أو تعزيѧѧز لاسѧѧتقلاليتها أم مجѧѧرد خѧѧروج فضѧѧولي عѧѧن فحѧѧوى التصѧѧور     ) فقѧѧرة ثانيѧѧة  

  الفرنسي؟
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  بالشخصية المعنوية الاعتراف :الأولىالفقرة 

، يعنѧѧѧي أن هѧѧѧذه السѧѧѧلطات لا   القѧѧѧانوني إن مفهѧѧѧوم الإسѧѧѧتقلالية بѧѧѧالمعنى                 

وهѧذا بغѧض النظѧر إن آانѧت هѧذه الهيئѧات       . أو وصائية آانت رقابة سلمية لأيةتخضع 

باعتبار أن هذا العنصر ليس معيارا محددا فѧي قيѧاس    لا،تتمتع بالشخصية القانونية أم 

  .درجة استقلاليتها

في هذا الصدد يتفق الفقه وخاصة الفرنسي منه انطلاقا من تعريف مصطلح السلطات 

فعنѧѧد اقتراحѧѧه للمعѧѧاير لهѧѧذا .الشخصѧѧية المعنويѧѧةالإداريѧѧة المسѧѧتقلة علѧѧى عѧѧدم تمتعهѧѧا ب

مѧѧن هѧѧذا العنصѧѧر المعيѧѧار المعѧѧرف الأول قѧѧائلا     Collet1  المصѧѧطلح يجعѧѧل الأسѧѧتاذ  

":les autorités administratives indépendantes de sont des 

organismes administratifs spécialisés de l'Etat,dépourvus de la 

personnalité morale " .   انون الإداريѧاموس القѧإن قѧو   2بالإضافة إلى الفقه ، فѧه

 "الآخر يعرف هاته السلطات على أنها هيئات عمومية لا تتمتѧع بالشخصѧية القانونيѧة   

les autorités administratives indépendantes ce sont des 

organismes publics non dotés  de la personnalité juridique…".  

، لѧم يخѧرج المشѧرع الجزائѧري عѧن هѧذا المبѧدأ بالنسѧبة         3لتصور الفرنسياعلى غرار 

ويتعلѧق الأمѧر تباعѧا بكѧل مѧن مجلѧس        2000لسلطات الضبط التي تم إنشاؤها قبل سنة

النقѧѧد والقѧѧرض ، اللجنѧѧة المصѧѧرفية ، لجنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات البورصѧѧة وآѧѧذا      

إنشѧاء سѧلطة ضѧبط البريѧد      عومѧ  2000 أما انطلاقا مѧن سѧنة  . بالنسبة لمجلس المنافسة

والمواصѧѧѧلات السѧѧѧلكية واللاسѧѧѧلكية عѧѧѧر ف القѧѧѧانون الجزائѧѧѧري منحѧѧѧى آخѧѧѧرا وذلѧѧѧك    

إضѧافة  باعترافه بالشخصية المعنويѧة لكѧل السѧلطات المنشѧأة انطلاقѧا مѧن هѧذا التѧاريخ         

  .بعض السلطات المنشأة من قبل بمناسبة تعديل قوانينها المنشئة إلى

نصѧѧوص المنشѧѧئة مكرسѧѧة للشخصѧѧية المعنويѧѧة لهѧѧذه وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس جѧѧاءت آѧѧل ال

  .السلطات انطلاقا من تعريفها وتكييفها القانوني

                                                 
1M.Collet, op cit, p15. 
2Dictionnaire de droit administratif, op cit, p37. 

 .باستثناء سلطة الأسواق المالية وهي سلطة جديدة تتمتع بالشخصية المعنوية 3
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مѧن   (10)ة، نصت المѧادة  يبالنسبة لسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلك

تنشѧأ سѧلطة ضѧبط مسѧتقلة تتمتѧع بالشخصѧية       :" علѧى مѧا يلѧي     2000-03القانون رقѧم  

، وهو نفѧس المعطѧى بالنسѧبة لوآѧالتي المنѧاجم ، إذ تѧنص       "ليالمعنوية والإستقلال الما

فѧѧي فقرتهѧѧا الثانيѧѧة علѧѧى أن هѧѧذه الأجهѧѧزة تتمتѧѧع  01-10مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  )(43المѧѧادة

  .بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك ، فѧѧإن لجنѧѧة ضѧѧبط الكهربѧѧاء والغѧѧاز هѧѧي الأخѧѧرى اعتѧѧرف لهѧѧال      

مѧѧن القѧѧانون  (112)ويѧѧة والإسѧѧتقلال المѧѧالي مѧѧن خѧѧلال المѧѧادةالقѧѧانون بالشخصѧѧية المعن

  . 02-01رقم 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المشѧѧرع قѧѧد أضѧѧفى الشخصѧѧية المعنويѧѧة علѧѧى بعѧѧض          هѧѧذا،

ويتعلѧق الأمѧر هنѧا     بهѧا، السلطات المنشأة من قبل وذلك عند تعديله للنصوص المتعلقة 

  .2003سنةلمنافسة بكل من لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ومجلس ا

، تѧѧنص نفѧѧس  93-10مѧѧن المرسѧѧوم التشѧѧريعي رقѧѧم   ) (20إذ ، وعѧѧى خѧѧلاف المѧѧادة

المعѧѧدل لѧѧه علѧѧى إنشѧѧاء سѧѧلطة ضѧѧبط مسѧѧتقلة تتمتѧѧع      03-04المѧѧادة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   

  .المالي والاستقلالبالشخصية المعنوية 

على عكس  الأخرى هي 2003من أمر  23)( ، فإن المادةلمجلس المنافسةأما بالنسبة 

 ت، أضѧف الإدارية والمالية بالاستقلاليةوالتي لم تعترف إلا  1995من أمر (16)المادة 

  .المالي والاستقلالعليه الشخصية القانونية 

قانون المحروقات بتمتع سلطة  من) 12(المادةفقد اعترفت  المحروقات،أما في مجال 

  .المالي والاستقلالضبط المحروقات بالشخصية القانونية 

يدور حول آل من سلطتي ضبط النقѧل وضѧبط الميѧاه واللتѧين لا      ويبقى الغموض هذا،

المѧѧالي خاصѧѧة وأنهمѧѧا   والاسѧѧتقلالبالشخصѧѧية القانونيѧѧة  المنشѧѧئيعتѧѧرف لهمѧѧا الѧѧنص  

لهمѧا التنظѧيم    فهѧل سѧيعترف   تنظيمهمѧا، على التنظيم لتحديد صلاحيتهما وقواعѧد   أحالا

  بذلك ؟

عنѧدما يعتѧرف المشѧرع بالشخصѧية القانونيѧة لهيئѧة مѧا        ، أنѧه  " زعيميѧة " يرى الأسѧتاذ  

  :فإن الفقه يمكن أن يفهم هذه المبادرة عادة على أنها تتضمن امتيازين على الأقل 
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تصبح السلطة الإدارية تتمتѧع بنѧوع مѧن الحريѧة سѧواء بالنسѧبة        الوظيفية؛من الناحية  -

  .للتوظيف أو بالنسبة لتخصيص مواردها 

 مسѧؤولة ن منح الشخصѧية القانونيѧة يجعѧل مѧن السѧلطة الإداريѧة       من جهة أخرى ، فإ -

  .أعمالهاعن 

يمكن تلخيص اعتراف المشرع بالشخصية المعنويѧة لسѧلطات الضѧبط حسѧب      وأخيرا،

  :التاليالجدول 

  الشخصية القانونية  سلطة الضبط

  لا  مجلس النقد والقرض

  لا  اللجنة المصرفية

  نعم  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

  نعم  مجلس المنافسة

  نعم  سلطة ضبط البريد والمواصلات

  نعم  لجنة ضبط الغاز والكهرباء

  نعم  وآالتي المناجم

  نعم  سلطة ضبط المحروقات

  لا   سلطة ضبط النقل

  لا  سلطة ضبط المياه

  -وية لسلطات الضبطنالشخصية المع) 05(جدول رقم  -                 

  

  

خاصѧѧية فѧѧي القѧѧانون الجزائѧѧري فهѧѧل يهѧѧدف إلѧѧى غائيѧѧة معينѧѧة   الاعتѧѧرافإذا آѧѧان هѧѧذا 

  تحكم طبيعة تصور المشرع لهذه السلطات ؟
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  وإعطائه محتوى خاصا الاستقلاليةتضييق مفهوم : الفقرة الثانية 

يبѧѧدو وأن المشѧѧرع الجزائѧѧري باعترافѧѧه بالشخصѧѧية القانونيѧѧة لسѧѧلطات                    

بل أن ذلك  فحسب، الاستقلاليةالتصور الفرنسي لمفهوم لم يرد الخروج عن  الضبط  

" وهѧو مѧا يؤآѧده الأسѧتاذ     . الاسѧتقلالية لم يكن إلا رغبة في تكريس مفهوما آخѧرا لهѧذه   

إن إدخѧѧال عنصѧѧر الإعتѧѧراف بالشخصѧѧية المعنويѧѧة لهѧѧذه الهيئѧѧات       : "قѧѧائلا 1"خلѧѧوفي

لإداريѧة المسѧتقلة   من شأنه أن يعيѧد مراجعѧة مفهѧوم السѧلطات ا      2000انطلاقا من سنة

  ".في حد ذاته

وعليه ، يمكن القѧول ن إن مفهѧوم الإسѧتقلالية التѧي أراد المشѧرع الجزائѧري تكريسѧها        

ولѧѧѧѧѧيس  Autonomieتخѧѧѧѧѧرج عѧѧѧѧѧن مفهѧѧѧѧѧوم أنبالنسѧѧѧѧبة لهѧѧѧѧѧذه السѧѧѧѧѧلطات لا يمكѧѧѧѧѧن  

Indépendance       ىѧѧيفن علѧѧي آѧѧلطات التѧѧذه السѧѧض هѧѧة وأن بعѧѧاخاصѧѧلطات  أنهѧѧس

ولѧѧѧѧيس  Autonomesالفرنسѧѧѧѧي علѧѧѧѧى أنهѧѧѧѧا  إداريѧѧѧѧة مسѧѧѧѧتقلة جѧѧѧѧاءت فѧѧѧѧي الѧѧѧѧنص     

Indépendantes   ريѧر  2وهو ما يعكس بوضوح طبيعة التصور الجزائѧأم أن الأم ،

  لا يعدو أن يكون مجرد خلط مصطلحاتي ؟

يعѧود بنѧا إلѧى نظريѧة الهيئѧات العموميѧة        Autonomieبمفهѧوم    الاستقلاليةإن طبيعة 

، لكنها تبقѧى اسѧتقلالية    الاستقلالية التي تتمتع بالشخصية لمعنوية وتستفيد من نوع من

نسѧѧبية ، إذ تبقѧѧى دائمѧѧا محѧѧدودة بهѧѧذا المفهѧѧوم ولا يمكѧѧن أبѧѧدا أن تتعѧѧداها إلѧѧى اسѧѧتقلالية 

  .خاصة وأنها تخضع لرقابة وصائية Indépendanceتامة بمفهوم 

وعليه ، فإذا آان مفهوم الإستقلالية المراد تكريسه بالنسبة لهѧذه السѧلطات فѧي القѧانون     

جزائѧѧѧري هѧѧѧو بѧѧѧالمفهوم الكلاسѧѧѧيكي لنظريѧѧѧة الهيئѧѧѧات العموميѧѧѧة، فѧѧѧإن روح مفهѧѧѧوم   ال

السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة يفقѧѧد معنѧѧاه، خاصѧѧة وأن أصѧѧالة هѧѧذه السѧѧلطات تتمثѧѧل فѧѧي  

  .تتمتع بالشخصية المعنوية آونها لا

                                                 
1R. Khelloufi, Op cit , p 44 

  
 Autorités de régulationتجدر الإشارة إلى أن تقرير لجنة إصلاح هياآل الدولة ومهامها يتبنى التصور الفرنسي أي بمفهوم  2

indépendantes  114، انظر تقرير ميسوم سبيح ، ص  
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وأخيرا ، يبقى أن هذا الإعتراف بالشخصѧية المعنويѧة لسѧلطات الضѧبط يطѧرح قضѧية       

إذ . 1تعلق بتكييف مكانة هذه السѧلطات بالنسѧبة لنظريѧة الأشѧخاص العموميѧة     تشكيكية ت

أن القانون الإداري الكلاسيكي عادة ما يدرس الأشخاص العمومية علѧى أنهѧا الدولѧة ،    

الجماعات المحليѧة والهيئѧات العموميѧة ، ومѧن هنѧا تطѧرح صѧعوبة تصѧنيف السѧلطات          

 ѧѧѧة، إلا إذا سѧѧѧذه الفئѧѧѧمن هѧѧѧتقلة ضѧѧѧة المسѧѧѧة  الإداريѧѧѧة قانونيѧѧѧق بفئѧѧѧر يتعلѧѧѧأن الأمѧѧѧلمنا ب

  .2لها طبيعة مميزة وتمثل خصائص قانونية  خاصة  sui generisخاصة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  :من القانون المدني تحصر الأشخاص الاعتبارية العامة في  49خصوصا وأن المادة  1

  ة والبلدية؛الدولة، الولاي - 
  .المؤسسات والدواوين العامة ضمن الشروط التي يقررها القانون - 

 
2 R. Zouaimaia, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op 
cit ,p27. 
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مѧѧن خѧѧلال معالجѧѧة عناصѧѧر الطبيعѧѧة القانونيѧѧة لسѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي القѧѧانون                 

 الطبيعѧѧةعѧѧدم التجѧѧانس الواضѧѧح فѧѧي القواعѧѧد التѧѧي تحكѧѧم   ةملاحظѧѧ، يمكѧѧن  يالجزائѧѧر

انونية لمعظم هذه السلطات، فرغم اشتراآها في الطابع الإداري على غرار القѧانون  الق

الفرنسѧѧي ، إلا أن المعالجѧѧة القانونيѧѧة مѧѧن قبѧѧل المشѧѧرع لهѧѧذه السѧѧلطات تطѧѧرح تصѧѧورا 

  :مغايرا لنظيره الفرنسي وذلك من خلال العناصر التالية 

  

ريعية على جѧل النصѧوص   من حيث طريقة الإنشاء ، ورغم تغليب الطبيعة التش:  أولا

طѧرق جديѧدة فѧي الإنشѧاء علѧى       إتباعالمنشئة لهذه السلطات ، إلا أن المشرع عمد إلى 

التنظيم لتحديѧد صѧلاحيات ونظѧام     علىغرار الإنشاء بواسطة قانون المالية ثم الإحالة 

ذلك أنها  عمل بعض هذه السلطات وهي طريقة إنشاء لا تخدم استقلالية هذه السلطات

  .والغرض من إنشائهاتتنافى 

  

العنصѧѧر الثѧѧاني المتعلѧѧق بعѧѧدم تشѧѧكيل سѧѧلطات الضѧѧبط لفئѧѧة قانونيѧѧة موحѧѧدة           : ثانيѧѧا

ومتجانسة والمنافي للتصور الفرنسي هو استثناء سلطة ضبط المحروقات مѧن الطѧابع   

الإداري وإضفاء الطابع التجاري والاقتصادي علѧى طبيعتهѧا القانونيѧة ، وهѧو تصѧور      

ѧѧوم الصѧѧن مفهѧѧع مѧѧلطات يوسѧѧى سѧѧاره علѧѧدم اقتصѧѧبط وعѧѧلطات الضѧѧري لسѧѧور الجزائ

  .إدارية مستقلة آما هو الحال في القانون الفرنسي

  

انفѧѧرد المشѧѧرع الجزائѧѧري مقارنѧѧة   المعنويѧѧة،لشخصѧѧية االاعتѧѧراف ب مѧѧن حيѧѧث :ثالثѧѧا

وهѧو مѧا مѧن    . بنظيره الفرنسي بإضفاء الشخصية المعنويѧة علѧى جѧل سѧلطات الضѧبط     

  ѧѧز اسѧѧدئيا تعزيѧѧأنه مبѧѧا     شѧѧذا مرآزهѧѧا وآѧѧة منهѧѧا الماليѧѧلطات خصوصѧѧذه السѧѧتقلالية ه

لكنه في المقابل يمكن أن يؤدي إلى إعادة تكѧريس تصѧور   . بالنسبة للسلطات المرآزية

فѧي   المعيѧار  هѧذا  ا وأنصѧ خصو. السѧلطات  لهѧذه الهيئات العمومية الكلاسѧيكية بالنسѧبة   

  .لسلطاتالقانون الفرنسي لا يشكل عنصرا محددا في استقلالية هذه ا
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وإن آانѧت تخѧرج عѧن التصѧور الفرنسѧي مѧن حيѧث         إن هذه الخصوصية في المعالجѧة 

العѧѧام  يمكѧѧن أن تخѧѧرج عѧѧن النمѧѧوذج الفرنسѧѧي مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ      المحتѧѧوى إلا أنهѧѧا لا 

والمتعلق بتبني وتقليد نموذج السلطات الإداريѧة المسѧتقلة ونقѧل أغلѧب أحكѧام التشѧريع       

ن أمكѧѧѧن وصѧѧѧف هѧѧѧذه المعالجѧѧѧة بالخاصѧѧѧة فѧѧѧإن الفرنسѧѧѧي فѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال ، حتѧѧѧى وإ

خصوصيتها تبقى سلبية وهو ما يتكرس من خѧلال مفهѧوم الاسѧتقلالية المѧراد إعطѧاؤه      

  .لهذه السلطات
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  الاقتصاديالقانونية لاستقلالية سلطات الضبط  الأنظمةنسبية  :الثانيالفصل 

               ѧѧبط الإقتصѧѧلطات الضѧѧانوني لسѧѧام القѧѧالة النظѧѧن أصѧѧتقلالها تكمѧѧي اسѧѧادي ف

، حيѧث تتمثѧل    تواجѧدها قصد التوافѧق مѧع غائيѧة     ةالتنفيذيعن السلطة  اووظيفيعضويا 

المزايا المنتظرة من نموذج الضѧبط المسѧتقل فѧي وضѧع عمليѧة الضѧبط فѧي منѧأى عѧن          

فالاسѧتقلالية مѧن شѧأنها حمايѧة سѧلطات الضѧبط مѧن        . تدخل الدائرة السياسѧية والإداريѧة  

  .1رجية، آما من شأنها تحسين الشفافية والخبرةتأثير المصالح الخا

، سنسѧѧعى إلѧѧى تكѧѧوين مقاربѧѧة تحليليѧѧة لكѧѧل مѧѧن 2ذه السѧѧلطاتصѧѧد بحѧѧث اسѧѧتقلالية هѧѧقو

  .إطاريها التنظيمي والوظيفي

إلѧى تحليѧل عناصѧر الإطѧار التنظيمѧي العضѧوي       ) مبحث أول ( وعليه ؛ سنتطرق في 

البشѧѧرية ومѧѧدى توفرهѧѧا  بترآيبتهѧѧاالمتعلقѧѧة  لهѧѧذه السѧѧلطات مѧѧن خѧѧلال معالجѧѧة القواعѧѧد

  .على ضمانات قانونية وآليات حمائية تكفل  استقلاليتها

ر فسنحاول تسليط الضوء على الجوانب الوظيفية التي تحكم سي ،)ثانمبحث ( أما في 

هѧѧذا الإطѧѧار الѧѧوظيفي عѧѧن اسѧѧتقلالية حقيقيѧѧة مѧѧن   ومѧѧدى تعبيѧѧر السѧѧلطات،وعمѧѧل هѧѧذه 

  .تطلبات مهامهالم الاستجابةشأنها 

  

  على مستوى الإطار العضوي  :الأولالمبحث 

من الناحية العضوية ، توجد عدة عناصر بإمكانها المساهمة في استقلالية                

الترآيبѧة ، طريقѧة التعيѧين ، القواعѧد المتعلقѧة بالعهѧدة وقواعѧد        : سلطات الضبط وهѧي  

  .التنافي

لهѧذه العناصѧر مѧن قبѧل المشѧرع ، فѧإن إشѧكالية         غير أنѧه وبعيѧدا عѧن الإقѧرار المبѧدئي     

 تعقيدا؛ فمثلا ، بالنسبة للترآيبѧة ، آيѧف يجѧب أن تكѧون     الإستقلال العضوي تبدو أآثر

  طبيعتها آميا ونوعيا قصد تلبية متطلبات  الكفاءة ، التعدد ، الموضوعية والحياد ؟

                                                 
1OCDE politique de régulation dans les pays de l'OCDE, de l'interventionnisme à la gouvernance de la 
régulation, OCDE, 2002,p100.  

 S. Slimani, l'indépendance des autorités de régulation en débat, El watan, 18انظѧر بهѧѧذا الخصѧѧوص  2
avril2006.  
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   ѧѧبة لمѧѧافي ؟ أو بالنسѧѧد التنѧѧمون قواعѧѧبة لمضѧѧيء بالنسѧѧس الشѧѧو نفѧѧدى وهѧѧدة ومѧѧدة العه

  طولها أو قصرها ؟

الإسѧѧتقلال العضѧѧوي لسѧѧلطات    لإشѧѧكاليةوقصѧѧد الإجابѧѧة علѧѧى هѧѧذه الأسѧѧئلة الفرعيѧѧة      

الطبيعѧة الكميѧة والنوعيѧة  للترآيبѧة البشѧرية لهѧذه       ) مطلѧب أول  (الضبط ، سنعالج في 

مطلѧب  ( وفѧي   ، سنتطرق إلى طريقة تعيين الأعضѧاء ) مطلب ثان( أما في . السلطات

سѧѧنتطرق إلѧѧى تحليѧѧل النظѧѧام القѧѧانوني للأعضѧѧاء ومѧѧدى تѧѧوفره علѧѧى  ضѧѧمانات   )ثالѧѧث

إلѧѧى تقѧѧدير حجѧѧم ومѧѧدى    ) مطلѧѧب رابѧѧع  ( وأخيѧѧرا ، سѧѧنخلص فѧѧي   . اسѧѧتقلال حقيقيѧѧة 

  .الإستقلالية العضوية لهذه السلطات

  

  من حيث الترآيبة البشرية : المطلب الأول 

ط معيѧارا حاسѧما فѧي معرفѧة درجѧة      تعد الترآيبة البشرية لسلطات الضѧب                  

يحكѧم النظѧام     Collégialitéفإذا آان مبدأ الجماعية.الإستقلال العضوي لهذه الهيئات

( القѧانوني لهѧѧذه السѧѧلطات ومѧѧن شѧѧأنه أن يخѧدم اسѧѧتقلاليتها مѧѧن خѧѧلال ترآيبѧѧة جماعيѧѧة   

ذا بهѧ  الاآتفѧاء تضѧمن حلѧولا وقѧرارات توافقيѧة، فإنѧه لا يمكѧن فѧي المقابѧل         ) فقرة أولѧى 

المبѧѧدأ، بѧѧل ضѧѧرورة إعطائѧѧه محتѧѧوى فعليѧѧا ، وذلѧѧك بإيجѧѧاد صѧѧيغة ترآيبيѧѧة متوازنѧѧة      

  ).فقرة ثانية (تضمن تمثيل مختلف الجهات المهنية ذات الصلة بالقطاع المضبوط 

  

  هيئات ذات ترآيبة جماعية:الفقرة الأولى 

لتعѧѧددي، تتميѧѧز الترآيبѧѧة البشѧѧرية لسѧѧلطات الضѧѧبط بطابعهѧѧا الجمѧѧاعي ا                    

وهذا على غرار آل من الإدارة الإستشارية وإدارة المهام، والتي تشكل نمط جديد في 

الإدارة يخرج عѧن الأشѧكال الإداريѧة التقليѧدي ، والتѧي تتميѧز عѧادة بتكريسѧها لنظريѧة          

  .1التنظيم الإداري البيروقراطي الفيبيري

                                                 
مية ، الرسѧمية والجمѧود و غيѧاب    وجود تنظيم مغلق ، مرآزيѧة القѧرار ، الخضѧوع للسѧلطة السѧل     : تتميز خصائص هذه النظرية بما يلي  1

  .قنوات اتصال غير رسمية
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رة الكلاسيكية عن تحقيق إن ظهور هذه الأشكال الإدارية الجديدة مرده إلى عجز الإدا

متطلبѧѧات الحيѧѧاد والشѧѧفافية والتخصѧѧص، إضѧѧافة إلѧѧى عѧѧاملي الكفѧѧاءة والمرونѧѧة الѧѧذي    

  .تتمتع بها الإدارة الجماعية

ومن ثم يمكن القول إن السلطات الإدارية المستقلة هي صيغة جديدة لممارسѧة السѧلطة   

  .1تكرس حكم الحكماء بعد حكم القضاة

فرنسѧѧي بأصѧѧالته فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ، إذ يكѧѧرس مبѧѧدأ الجماعيѧѧة هѧѧذا ، ويتميѧѧز النمѧѧوذج ال

المتميѧز   بالنسبة لمعظم السلطات الإدارية المسѧتقلة ، علѧى خѧلاف النمѧوذج البريطѧاني     

بطابعѧѧه الفѧѧردي وهѧѧذا ، باسѧѧتثناء آѧѧل مѧѧن وسѧѧيط الجمهوريѧѧة ، وسѧѧيط السѧѧينما وحѧѧامي 

  .الأطفال وهي آلها هيئات فردية تتلخص في شخص واحد

 ѧѧد آانѧѧارب       لقѧѧي التجѧѧاش فѧѧوع نقѧѧبط موضѧѧلطات الضѧѧة سѧѧة أو جماعيѧѧألة فرديѧѧت مس

الأجنبية ؛فإذا آان الضابط الفѧردي يتخѧذ قراراتѧه بصѧورة أسѧرع وأسѧهل ، فѧإن نظѧام         

الجماعيѧѧة يأخѧѧذ بعѧѧين الإعتبѧѧار اخѧѧتلاف المصѧѧالح والآراء، وهѧѧو مѧѧا قѧѧد يعطѧѧل عمليѧѧة   

سѧلطة   :وسѧيطا اقتѧراح حѧلا   ومن ثѧم فقѧد أفضѧت التجѧارب الأجنبيѧة إلѧى       . ارراتخاذ الق

  .2ضبط جماعية مع ترجيح صوت الرئيس

  

أعضѧاء   (03)هذه السلطات فيتراوح في القانون الفرنسѧي مѧابين    أعضاءأما عن عدد 

عضوا ، آحد أقصى بالنسبة للجنѧة المتسѧاوية   ) 21(آحد أدنى  بالنسبة للجنة الأمنية و

ول بسѧبب مقتضѧيات السѧرية    وقد آѧان العѧدد الأ  . الأعضاء لنشريات وآالات الصحافة

  .لمقتضيات التعددية الاستجابةالعدد الثاني من أجل  نفيما آا

 مبѧѧدأوعلѧѧى غѧѧرار نظيѧѧره الفرنسѧѧي قѧѧد آѧѧرس   الجزائѧѧري،ومѧѧن جهتѧѧه، فѧѧإن المشѧѧرع  

وهذا منذ إنشائه للسلطة الإدارية المستقلة الأولى علم  .الجماعية بالنسبة لهذه السلطات

                                                 
1 J-M. Guédon ,"l'idée d'un gouvernement des sages après celle d'un gouvernement des juges se profile 
alors", op cit , p08. 

 
2Commissariat Général du plan, services publics en réseaux ; perspectives de concurrence et nouvelles 
régulations, avril 2000, p219. 
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علѧى أن الترآيبѧة البشѧرية للمجلѧس الأعلѧى للإعѧلام        1مإذ نص قѧانون الإعѧلا  .  1990

  .عضوا يمثلون جهات مهنية وتمثيلية وطنية 12) (تحتوي على

آحد أدنѧى بالنسѧبة    ) 04(هذا ، ويتراوح عدد أعضاء سلطات الضبط الإقتصادي بين 

آحد أقصى بالنسبة لمجلس المنافسة بعد  09)(للجنة الوطنية لضبط الغاز والكهرباء و

  :وهذا حسب الجدول التالي .  1995عضوا سنة  12) (آان أن

  

  الأعضاءعدد   سلطة الضبط

 04  لجنة ضبط الغاز والكهرباء

 05  الوآالة الوطنية للممتلكات المنجمية

الوآالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة 

  المنجمية

05 

 1990-05  اللجنة المصرفية

06-2003 

 06  سلطة ضبط المحروقات

 07  ضبط البريد والمواصلاتسلطة 

 07  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

  

  مجلس النقد والقرض

07-1990 

10-2001 

09-2003 

 1995-12  مجلس المنافسة

09-2003 

  

  -عدد أعضاء سلطات الضبط) 06(جدول رقم  -

                                                 
 السالف الذآر 90-07من القانون رقم   72المادة 1
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قѧرض  أول ما يمكن ملاحظته انطلاقا من هذا الجدول هو تغير ترآيبة مجلس النقد وال

 2003أعضѧاء سѧنة   )09(إلѧى    1990أعضѧاء سѧنة   ) 07(ثلاث مѧرات، وانتقالهѧا مѧن   

وهѧي  . وهذا بمناسبة تعديل قانون النقѧد والقѧرض    2001أعضاء سنة 10)(مرورا ب 

عضѧوا سѧنة    (12)مѧن  أعضѧائه نفس الملاحظة بالنسبة لمجلس المنافسة بتخفيض عدد 

ب رؤيѧѧة واضѧѧحة لѧѧدى   يكѧѧرس غيѧѧا  وهѧѧو مѧѧا .2003أعضѧѧاء سѧѧنة   (09)إلѧѧى  1995

المشرع حول ترآيبة هذه السلطات، إضافة إلى عامل التردد الذي لطالمѧا طبѧع موقفѧه    

والتѧѧي شѧѧهدت اسѧѧتقرار   وهѧѧذا بخѧѧلاف لجنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات البورصѧѧة   .منهѧѧا

  .2003ترآيبتها البشرية رغم تعديل النص المتعلق بها سنة

  

أعضѧѧѧاء سѧѧѧنة  05)(مѧѧѧن  لانتقѧѧѧالاأمѧѧѧا اللجنѧѧѧة المصѧѧѧرفية، فقѧѧѧد شѧѧѧهدت هѧѧѧي الأخѧѧѧرى 

بمناسѧѧبة  2001، ولѧѧم يѧѧتم تعѧѧديل ترآيبتهѧѧا سѧѧنة  2003أعضѧѧاء سѧѧنة  )(06إلѧѧى 1990

  .تعديل قانون النقد والقرض، ذلك أن هذا التعديل لم يمس إلا مجلس النقد والقرض

والذي يѧدور   الاقتصاديسلطات الضبط  لأعضاءثاني ملاحظة تتعلق بالمتوسط العام 

معѧѧѧدل مقبѧѧول عمومѧѧا ويمكѧѧѧن أن يخѧѧدم مبѧѧѧدأ     ولكѧѧѧل سѧѧلطة ، وهѧѧ  عضѧѧوا   6,5حѧѧول  

  .استقلالية هذه السلطات

معيار يتعلق بحجѧم   لأيغير أنه من الظاهر أن ترآيبة معظم هذه السلطات لا تخضع 

 (04)فمѧѧثلا نلاحѧѧظ أن لجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز والكهربѧѧاء لا تضѧѧم إلا. وطبيعѧѧة صѧѧلاحياتها

، وهѧذا فѧي نفѧس الوقѧت الѧذي يتѧألف       1اسѧعة أعضاء في حين أن صلاحياتها متعددة وو

  .في حين أنه يتمتع بصلاحيات متواضعة أعضاء (09)فيه مجلس النقد والقرض من 

  

الأخيѧر بحѧد أقصѧى مѧن عѧدد       إذ يتمتѧع هѧذا   المنافسѧة، بمجلѧس   الثالثѧة تتعلѧق  الملاحظة 

هѧѧذا الأمѧѧر أساسѧѧا إلѧѧى طبيعѧѧة   إرجѧѧاعويمكѧѧن . عضѧѧوا) 12(الأعضѧѧاء والѧѧذي وصѧѧل 

ت مجلѧѧس المنافسѧѧة ومحتѧѧوى صѧѧلاحياته؛ إذ تعѧѧد هѧѧذه الهيئѧѧة سѧѧلطة الضѧѧبط     صѧѧلاحيا

                                                 
 .مهمة تفصيلية لهذه اللجنة 35السالف الذآر ، والتي تحصر  02-01من القانون رقم  115انظر المادة 1
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 تشѧمل الأفقية العليا على المستوى الوطني، وذلѧك بѧالنظر إلѧى مѧدى صѧلاحياته والتѧي       

  .1آل القطاعات بما فيها تلك التي عرفت إنشاء سلطات ضبط قطاعية

ورقابѧѧة الѧѧدخول  تنظѧѧيم( فѧѧإذا آانѧѧت هѧѧذه السѧѧلطات تخѧѧتص بѧѧالتنظيم المسѧѧبق للمنافسѧѧة  

، فѧѧإن مجلѧѧس المنافسѧѧة يضѧѧطلع بوظيفѧѧة الرقابѧѧة اللاحقѧѧة    )التنافسѧѧي والشѧѧفاف للسѧѧوق 

، تتطلب من دون شك ترآيبة أآبر 2للمنافسة، وذلك من خلال اختصاصات جد واسعة

  .نسبيا من ترآيبة هيئات الضبط القطاعية

  

لاسѧѧتقلاليتها  بمبѧѧدأ جماعيѧѧة سѧѧلطات الضѧѧبط يشѧѧكل ضѧѧمانة مبدئيѧѧة الاعتѧѧرافإذا آѧѧان 

أثرا فعليا إلا إذا سѧمحت هѧذه الجماعيѧة     تأخذالعضوية ، فإن هذه الضمانة لا يمكن أن 

  .بوجود ترآيبة تمثيلية تعددية بشكل يضمن تمثيل آل الجهات المعنية

  

  طبيعة المحتوى النوعي لهذه الترآيبة: الفقرة الثانية 

بة من أجل ضمان آراء وأفكار مختلفѧة  إن البحث عن التعددية في الترآي                 

،  3وآذا البحث عن حلول متوازنة وتوافقية قاد المشѧرع إلѧى مضѧاعفة عѧدد الأعضѧاء     

بشكل يتѧيح توسѧيع هѧذه التعѧددي  لتشѧمل آѧل مѧن القضѧاة ، الخبѧراء ، ممثلѧي الهيئѧات            

  .المهنية الوطنية والأساتذة

المختلفѧѧة والفاعلѧѧة فѧѧي   وعليѧѧه ، فѧѧإن إشѧѧراك الحѧѧد الأقصѧѧى مѧѧن الجهѧѧات والأطѧѧراف    

القطاع في ترآيبة هذه السلطات يمكن أن  يعطيها مشروعية ديمقراطية غير مباشرة، 

خاصѧѧѧة وأن وجѧѧѧدها غيѧѧѧر مكѧѧѧرس دسѧѧѧتوريا ، وهѧѧѧي مشѧѧѧروعية تسѧѧѧتمد مѧѧѧن القѧѧѧدرة     

خبѧѧѧѧراء ، مهنيѧѧѧѧين ( وآѧѧѧѧذا مѧѧѧѧن عامѧѧѧѧل تمثيѧѧѧѧل آѧѧѧѧل المعنيѧѧѧѧين   لأعضѧѧѧѧائهاالخبراتيѧѧѧѧة 

  ).…ومستهلكين،

                                                 
 . 140ة انظر فما يخص علاقة مجلس المنافسة بسلطات الضبط القطاعية الصفح 1
 
 03-03السالف الذآر والفصل الثاني من الأمر رقѧم   95-06انظر فيما يخص صلاحيات مجلس المنافسة الفصل الأول من الأمر رقم  2

  .السالف الذآر آذلك
 

J-M. Guédon , op cit , p69  3 
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ع التعددي في القانون الفرنسي انطلاقا من إنشاء أول سلطة إدارية لقد آرس هذا الطاب

  عضوا  (15)مستقلة ، إذ تتشكل ترآيبة اللجنة الوطنية للإعلام الآلي والحريات من 

  

  :موزعين على الشكل التالي 

  الوطنية؛عضوين منتخبين من طرف الجمعية  -

  الشيوخ؛عضوين منتخبين من طرف مجلس  -

  النقض؛محكمة  عضوين يمثلان -

  عضوين يمثلان مجلس الدولة؛ -

  عضوين يمثلان مجلس المحاسبة؛ -

  عضوين مؤهلين نظرا لمعرفتهم بتطبيقات الإعلام الآلي؛ -

  .أعضاء يعينون نظرا لكفاءتهم 03 -

  

أما بخصوص القانون الجزائري، فقد شهد استلهام التجربة الفرنسѧية بالنسѧبة للمجلѧس    

تѧѧѧوزع ترآيبتѧѧه بѧѧѧين ممثلѧѧين لѧѧѧرئيس الجمهوريѧѧة ، ممثلѧѧѧين    الأعلѧѧى للإعѧѧѧلام، حيѧѧث ت  

وهѧي ترآيبѧة   . للمجلس الشعبي الوطني وممثلين عن محترفي  وقدماء قطاع الصحافة

عضѧوا   15(تغلب عѧدد أعضѧاء القطѧاع المهنѧي      وأنهاتبدو متوازنة إلى حد ما خاصة 

  ).منتخبا من قدماء الصحافيين

  

  :مكن تفصيل ترآيبتها على النحو التالي، فيالاقتصادين سلطات الضبط أأما بش
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  سلطة الضبط

عدد 
  الأعضاء

  
  القضاة

موظفين 
  سامين

  
  شخصيات آفأة

مهنيي 
  القطاع

  
  أساتذة

هيئات 
  مهنية

عدم 
  تحديد

  04  /  /  / 02 03 / 09  مجلس النقد والقرض
 01  /  /  / 03  / 02 06  اللجنة المصرفية

لجنѧѧѧة تنظѧѧѧيم ومراقبѧѧѧة 
  عمليات البورصة

07 01 /  /  01 01 01 03 

  /  /  /  / 07  / 02 09  مجلس المنافسة
سѧѧѧلطة ضѧѧѧѧبط البريѧѧѧѧد  

  والمواصلات
07 / /  /  /  /  /  07 

 05  /  /  /  /  /  / 05  وآالتي المناجم
لجنѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧبط الغѧѧѧѧѧاز  

  والكهرباء
04 /  /  /  /  /  /  04 

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبط  
  المحروقات

06  /  /  /  /  /  /  06 

                     

-رآيبة سلطات الضبطت) 07( جدول رقم -
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الواضѧح فѧي طبيعѧة المحتѧوى النѧوعي       الاخѧتلاف من خѧلال الجѧدول السѧابق ، نلاحѧظ     

لترآيبة سلطات الضبط ، وهو عنصر آخر يكرس اختلاف أنظمتها القانونيѧة وبالتѧالي   

  .عدم تجانسها آفئة قانونية موحدة

يѧاه وضѧبط   إضافة إلى ذلك ، فѧإن المشѧرع لѧم يحѧدد ترآيبѧة آѧل مѧن سѧلطتي ضѧبط الم         

لهما بل أحال على التنظيم لتحديد ذلك ، وهو م قد يمثѧل   المنشئالنقل من خلال النص 

  . إصابة لمبدأ استقلالية هاتين السلطتين

ومن جهة أخѧرى ، فѧإن المشѧرع لѧم يحѧدد طبيعѧة ترآيبѧة وشѧوط تعيѧين أعضѧاء أربѧع            

د بمناسѧѧѧѧبة إنشѧѧѧѧاء سѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧبط البريѧѧѧѧ  2000سѧѧѧѧلطات ، وهѧѧѧѧذا انطلاقѧѧѧѧا مѧѧѧѧن سѧѧѧѧنة  

 2، إضافة إلى آل من لجنѧة ضѧبط الغѧاز والكهربѧاء     1والمواصلات السلكية واللاسلكية

  .4وسلطة ضبط المحروقات3 ، سلطتي المناجم

إن عدم التحديد هذا ، لا يخدم استقلالية هذه السلطات ، ذلك أن المشرع يكون قد ترك 

بعد معѧايير الكفѧاءة   السلطة لتقديرية واسعة أمام السلطة صاحبة التعيين وهو ما قد يسѧت 

  .والتخصص لصالح معايير الخضوع  والإنتماء

  

أما بالنسبة لسلطات الضبط الأخرى، والتي يبدو وأن المشرع قد حدد طبيعة ترآيبتهѧا  

بالنسبة لمجلس النقد والقѧرض لѧم يѧتم     )09( ، إلا أن هذا التحديد ليس آليا ؛ فمن أصل

جنѧѧة المصѧѧرفية عرفѧѧت تحديѧѧد    أعضѧѧاء ، فѧѧي حѧѧين أن الل  )05(تحѧѧددي طبيعѧѧة سѧѧوى  

أعضاء من أصѧل    )04(فيما لم يتم تحديد طبيعة سوى  . )06(أعضاء من أصل )05(

  .بالنسبة للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  )07(

هذا ، وينفرد مجلس المنافسة بكونه سلطة الضبط الوحيدة التي تم بشأنها تحديد طبيعة 

  .5ترآيبتها البشرية آليا

  

  :ن تمثيل مختلف الجهات داخل ترآيبة سلطات الضبط فيمكن ملاحظة مايلي أما بشأ
                                                 

 .السالف الذآر 2000-03من القانون رقم  15المادة  1
 .السالف الذآر 02-01من القانون رقم  117المادة 2
 .السالف الذآر 01-10من القانون رقم   48المادة 3
 .السالف الذآر 01-10من القانون رقم   48المادة 4
 .السالف الذآر  03-03من الأمر رقم   24المادة  5
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هناك ثلاث سلطات فقط تضم في تشكيلتها قضاة ويتعلق الأمر :  بخصوص القضاة* 

  .بكل من اللجنة المصرفية، لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ومجلس المنافسة

مѧا أدى بالفقѧه إلѧى تكييفهѧا بالهيئѧات      إن إشراك القضاة في ترآيبة هذه السѧلطات غالبѧا   

القضائية ، خاصة فيما يتعلق بمجلس المنافسة واللجنة المصرفية، بخلاف لجنة تنظيم 

  .و مراقبة عمليات البورصة والتي لا تضم إلا قاضيا واحدا

 أعضѧѧاء سѧѧنة ) 05(مѧѧن أصѧѧل  ) 02(هѧѧذا ، وتتѧѧألف اللجنѧѧة المصѧѧرفية مѧѧن قاضѧѧيين     

 2003ا قضاة ، فيمѧا رجحѧت هѧذه الترآيبѧة فѧي تعѧديل       ، أي أن نصف ترآيبته 1990

  .لصالح الشخصيات الكفأة في المجال المصرفي بإضافة عضو واحد

أما بالنسبة لمجلس المنافسة ، فقد غلب عليѧه الطѧابع القضѧائي فѧي الѧنص الأول لسѧنة        

عضوا ، وهѧي ترآيبѧة قلصѧت فѧي     ) 12(قضاة من أصل ) 05(، إذ يتألف من  1995

أعضاء خاصѧة مѧع توضѧيح المشѧرع     ) 09(من أصل ) 02(إلى قاضين  2003تعديل 

لطبيعѧѧة التكييѧѧف القѧѧانوني الحقيقѧѧي لهѧѧذه الهيئѧѧة والتأآيѧѧد بأنهѧѧا هيئѧѧة إداريѧѧة وليسѧѧت          

  .قضائية

  

لѧم تعѧرف هѧذه الصѧيغة إلا بالنسѧبة لترآيبѧة مجلѧس        : بخصوص الموظفين السѧامين * 

 لكفاءتهم فѧي المجѧال الإقتصѧادي   موظفين سامين نظرا  03النقد والقرض والذي يضم 

  .1والمالي

  

بكونه سلطة الضبط الوحيѧدة    ينفرد مجلس المنافسة : بخصوص الشخصيات الكفأة* 

 )09(؛ فمѧѧن أصѧѧل التѧѧي شѧѧهدت إشѧѧراك أآبѧѧر عѧѧدد مѧѧن الأعضѧѧاء الأآفѧѧاء فѧѧي ترآيبتѧѧه

شخصيات من ضمن الشخصيات المعروفة بكفاءتهѧا القانونيѧة ،   ) 07(أعضاء ، يضم 

وهѧو  توسѧيع لهѧذه الفئѧة ، إذ     . والاستهلاكأو في مجال المنافسة ، التوزيع  صاديةالاقت

  .عضوا) 12(منها من أصل  )03(إلا  1995لم تضم ترآيبة

                                                 
 .السالفين الذآر 03-11من الأمر رقم  58والمادة  90-10من القانون رقم  32المادة  1
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، فيمѧا  ) 09(أعضѧاء مѧن أصѧل    ) 05(هذا ، فيما عرف مجلس النقد والقѧرض إشѧراك   

  .أعضاء) 06(شخصيات آفأة من أصل ) 03(عرفت اللجنة المصرفية إشراك 

  

رغم أهميتهѧا ، لѧم تمثѧل هѧذه الفئѧة إلا بعضѧو واحѧد فѧي         :  بخصوص مهنيي القطاع* 

سѧѧلطة واحѧѧدة ، ويتعلѧѧق الأمѧѧر بعضѧѧو يختѧѧار مѧѧن بѧѧين المسѧѧؤولين علѧѧى الأشѧѧخاص         

  .المعنوية المصدرة للقيم المنقولة في لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

  

فѧي ترآيبѧة سѧلطات الضѧبط إلا     لم تعѧرف هѧذه الفئѧة إشѧراآها     :  بخصوص الأساتذة* 

، والتѧѧي تضѧѧم أسѧѧتاذا يقترحѧѧه وزيѧѧر  بالنسѧѧبة للجنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات البورصѧѧة

  .التعليم العالي والبحث العلمي

  

لم تكرس هذه الصيغة إلا بالنسѧبة للجنѧة تنظѧيم    :الوطنيةبخصوص الهيئات المهنية * 

ئѧѧة الوطنيѧѧة للمحاسѧѧبين والتѧѧي تضѧѧم عضѧѧوا تقترحѧѧه الهي البورصѧѧة،ومراقبѧѧة عمليѧѧات 

  .محافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين الخبراء،

  

نلاحѧѧظ الإغفѧѧال التѧѧام والمطلѧѧق مѧѧن قبѧѧل   ؛المسѧѧتهلكينبالنسѧѧبة لجمعيѧѧات  وأخيѧѧرا،* 

المسѧتهلكين دورا   تلعѧب جمعيѧات   ليبرالѧي أيѧن  في نظѧام اقتصѧادي    الفئة،المشرع لهذه 

  .وحماية المستهلك ديالاقتصاهاما في الحفاظ على النظام العام 

سѧѧѧبق ، يمكѧѧѧن ملاحظѧѧѧة أن لجنѧѧѧة تنظѧѧѧيم ومراقبѧѧѧة عمليѧѧѧات    علѧѧѧى ضѧѧѧوء مѧѧѧا          

البورصѧѧة هѧѧي سѧѧلطة الضѧѧبط الوحيѧѧدة التѧѧي تتمتѧѧع بترآيبѧѧة تعدديѧѧة متوازنѧѧة ، إذ تضѧѧم 

  .قضاة ، مهنيي القطاع ، أساتذة ، وممثلين عن هيئة مهنية وطنية

الخبѧرة والتمثيѧل    الكفѧاءة، لضѧبط بمعѧايير   إن عدم ربط تعيين معظѧم أعضѧاء سѧلطات ا   

إذ أن العبѧѧѧѧارات العامѧѧѧѧة  . العضѧѧѧѧوية لهѧѧѧѧذه السѧѧѧѧلطات  الاسѧѧѧѧتقلاليةالمهنѧѧѧѧي لا يخѧѧѧѧدم  

والفضفاضة للنصوص عادة ما تترك سلطة تقديرية واسعة للجهة صاحبة التعين وهو 

  .ما لا يدعم استقلالية هذه السلطات



www.manaraa.com

 نسبية الأنظمة القانونية لاستقلالية سلطات الضبط الاقتصادي: الفصل الثاني  
 

                                                                             75       

فإن طريقة تعيين هذه الترآيبة تشѧكل هѧي   إضافة إلى معيار تكوين الترآيبة البشرية ، 

  .العضوية لهذه السلطات الاستقلاليةالأخرى معيارا حاسما في تقدير 

  

  من حيث طريقة تعيين الأعضاء :الثانيالمطلب 

إن ضѧمان أصѧѧالة النظѧام القѧѧانوني لسѧѧلطات الضѧبط المسѧѧتقلة ى بѧѧد وأن                     

     ѧة البشѧوازن الترآيبѧمان تѧويا بضѧلطات  يمر عضѧذه السѧادة    . رية لهѧرع عѧن للمشѧويمك

استعمال آليات مختلفة في ذلك ، آتنويع الترآيبة إضافة إلى تنويѧع جهѧات التعيѧين بمѧا     

  .يكفل تعدديتها وتوازنها

هѧѧذا ، ويعѧѧرف النمѧѧوذج الفرنسѧѧي لهѧѧذه السѧѧلطات إشѧѧراك هيئѧѧات مختلفѧѧة فѧѧي تعيѧѧين        

الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة ومجلѧѧس    (ترآيبتهѧѧا البشѧѧرية علѧѧى غѧѧرار هيئѧѧات التمثيѧѧل الѧѧوطني     

  .إضافة إلى الهيئات المهنية المعنية بالقطاع المضبوط) الشيوخ

 الاقتصѧѧاديغيѧѧر أن التجربѧѧة الجزائريѧѧة فѧѧي مجѧѧال تعيѧѧين أعضѧѧاء سѧѧلطات الضѧѧبط       

. وهѧѧو مѧѧا قѧѧد يفѧѧرغ النظѧѧام القѧѧانوني لهѧѧذه السѧѧلطات مѧѧن محتѧѧواه   آخѧѧرا،تعѧѧرف منحѧѧى 

، باسѧتثناء  ) فقرة أولى ( تعيين أعضائها  خاصة مع احتكار رئيس الجمهورية  لسلطة

والتي تعѧرف هѧي الأخѧرى    ) فقرة ثانية ( حالة لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة 

  .طريقة تعيين خاصة قد تؤثر بصورة آبير على استقلاليتها العضوية

  

  سيطرة رئيس الجمهورية على سلطة التعيين :الأولىالفقرة 

لة المجلس الأعلى للإعلام ، والذي استوحى المشѧرع ترآيبتѧه   خلافا لحا                 

مѧѧن النمѧѧوذج الفرنسѧѧي، إذ يتقاسѧѧم سѧѧلطة التعيѧѧين آѧѧل مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة ورئѧѧيس    

المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني ، إضѧѧافة إلѧѧى انتخѧѧاب أعضѧѧاء مѧѧن بѧѧين الصѧѧحافيين الѧѧذين      

عرفѧѧت  الاقتصѧѧادي، فѧѧإن سѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي المجѧѧال   1أقدميѧѧهسѧѧنة  15 يتمتعѧѧون بѧѧ ـ

ترآيѧѧزا لسѧѧلطة التعيѧѧين فѧѧي يѧѧد سѧѧلطة واحѧѧدة هѧѧي رئѧѧيس الجمهوريѧѧة ، وهѧѧذا حسѧѧب        

  :الجدول التالي
                                                 

  .السالف الذآر 90-07رقم  من القانون 72المادة  1
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  سلطة الضبط

  

  سلطة التعيين

  

  الاقتراحسلطة 

  

  طبيعة قرار التعيين

  

مجلѧѧѧѧѧѧѧѧس النقѧѧѧѧѧѧѧѧد 

  والقرض

  04ئيس الجمهورية ر/199

 03رئيس الحكومة /  1990

/  

/  

  مرسوم رئاسي

  مرسوم تنفيذي

    09الجمهورية رئيس / 2003

/  

مرسوم رئاسي في 

  مجلس الوزراء

  

  اللجنة المصرفية

  04رئيس الحكومة 1990

 01رئيس الجمهورية 

الرئيس الأول 

  للمحكمة العليا

  وزير المالية

  مرسوم تنفيذي

  مرسوم رئاسي

الرئيس الأول  06رئيس الجمهورية  2003

  للمحكمة العليا

  

  مرسوم رئاسي

  

  مجلس المنافسة

  

  وزير العدل  12يس الدولة رئ 1995

  وزير التجارة

  مرسوم رئاسي

  

 مرسوم رئاسي  وزير الداخلية 09رئيس الجمهورية  200

  

سѧѧѧѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧѧѧѧبط  

البريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

  والمواصلات

  

 07رئيس الجمهورية

  

/  

  

  مرسوم رئاسي

  

  وآالتي المناجم

  

 05رئيس الجمهورية

الوزير المكلف 

  بالمناجم

  

  مرسوم رئاسي

لجنة ضѧبط الغѧاز   

  باءوالكهر

  

 04رئيس الجمهورية

  

  وزير الطاقة

  

  مرسوم رئاسي

سѧѧѧѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧѧѧѧبط  

  المحروقات

  

 06رئيس الجمهورية

الوزير المكلف 

  بالمحروقات

  

  مرسوم رئاسي

  

  -طريقة تعيين أعضاء سلطات الضبط الإقتصادي) 08(جدول رقم  -
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لعѧѧل أول مѧѧل يمكѧѧن ملاحظتѧѧه حѧѧول طريقѧѧة تعيѧѧين أعضѧѧاء سѧѧلطات الضѧѧبط هѧѧو عѧѧدم   

في هذه ) المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة ( لسلطات  التمثيلية الوطنية إشراك ا

  .العملية بخلاف التجربة الفرنسية والتي تعرف تنويعا في جهات التعيين

إن هذا الغياب آلن لصѧالح رئѧيس الجمهوريѧة والѧذي انفѧرد لوحѧده انطلاقѧا مѧن إنشѧاء          

صѧة مѧع اسѧتبعاد رئѧيس الحكومѧة      مجلس المنافية بسلطة تعيين أعضاء هذه الهيئات خا

مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض  ( والѧѧذي قاسѧѧمه سѧѧلطة تعيѧѧين أعضѧѧاء هيئѧѧات الضѧѧبط الأولѧѧى   

  ).واللجنة المصرفية

أعضѧاء مѧن   ) 03(يختص رئѧيس الحكومѧة بتعيѧين     والقرض،فبخصوص مجلس النقد 

وهѧذا  . فيمѧا يعѧود لѧرئيس الجمهوريѧة تعيѧين الأعضѧاء الأربعѧة الآخѧرين         ،)07(أصل 

مѧن الدسѧتور فѧي فقرتهѧا السادسѧة والتѧي تѧنص علѧى صѧلاحية رئѧيس            78للمѧادة  طبقا 

،إضѧافة إلѧى المѧادة الأولѧى مѧن المرسѧѧوم      1الجمهوريѧة فѧي تعيѧين محѧافظ بنѧك الجزائѧر      

  992-240الرئاسي رقم 

أمѧѧا بالنسѧѧبة لنѧѧواب المحѧѧافظ ، فيѧѧتم تعييѧѧنهم مѧѧن طѧѧرف رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بموجѧѧب         

وهي طريقة تعيين منفѧردة مقارنѧة بطريقѧة    . 3راءيتخذ في مجلس الوز مرسوم رئاسي

  .تعيين أعضاء سلطات الضبط الأخرى الذين يعينون بمرسوم رئاسي

أمѧѧا رئѧѧيس الحكومѧѧة ، فيضѧѧطلع بتعيѧѧين ثلاثѧѧة مѧѧوظفين سѧѧامين نظѧѧرا لقѧѧدراتهم فѧѧي          

  .2003الشؤون الإقتصادية والمالية وهو اختصاص تم استبعاده في تعديل

لأخѧѧرى عرفѧѧت تقلѧѧيص للسѧѧلطة التعيينيѧѧة لѧѧرئيس الحكومѧѧة    اللجنѧѧة المصѧѧرفية ، هѧѧي ا 

فѧي  ) 05(أعضѧاء مѧن أصѧل     04لصالح رئيس الجمهورية؛ فبعدما آان يختص بتعيين

، إذ لأصѧѧѧبح رئѧѧѧيس  2003، فقѧѧѧد هѧѧѧذا الإختصѧѧѧاص آليѧѧѧا فѧѧѧي تعѧѧѧديل  90-10قѧѧѧانون 

  .الجمهورية يضطلع لوحده بسلطة تعيين أعضاء هذه الهيئة

  

                                                 
والمرسوم الرئاسي المؤرخ في  28المتضمن تعيين محافظ بنك الجزائر ، ج ر  1990أفريل  05انظر المرسوم الرئاسي  المؤرخ في 1

 .المتضمن تعيين محافظ بنك الجزائر 2001جانفي  02
  ..76ن في الوظائف المدنية والعسكرية ، ج ر المتعلق بالتعيي 1999أآتوبر  27المؤرخ في  99-240المرسوم الرئاسي رقم 2
  
 .من نفس المرسوم الرئاسي 02المادة  3
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الأخرى ، فهي تعرف ترآيزا واضحا للسلطة التعيينيѧة  أما بخصوص سلطات الضبط 

لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة دون مشѧѧارآة أيѧѧة جهѧѧة أخѧѧرى ، وهѧѧذا انطلاقѧѧا مѧѧن أنشѧѧاء مجلѧѧس   

وصѧولا إلѧى    2، مرورا بسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية1المنافسة

  .وآالتي المناجم ولجنة ضبط الغاز والكهرباء

  

، نلاحѧѧظ احتكѧѧار رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لاختصѧѧاص تعيѧѧين   علѧѧى ضѧѧوء هѧѧذه المعطيѧѧات  

في إطار ترآيѧز سѧلطة التعيѧين فѧي يѧد       الاحتكارأعضاء سلطات الضبط، ويندرج هذا 

  .2403-99صدور المرسوم الرئاسي رقم رئيس الجمهورية انطلاقا من 

إذ أن  مطلقѧѧة،فѧѧإن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لا يتمتѧѧع بسѧѧلطة تقديريѧѧة    هѧѧذا،لكѧѧن ورغѧѧم آѧѧل 

صوص المتعلقة بهѧذه السѧلطات تشѧترط وجѧود سѧلطة اقتѧراح عѧادة مѧا تكѧون          معظم الن

وهي سلطة اقتراح تنحصر في الوزراء . القرض النقد ووزارية باستثناء حالة مجلس 

وزيѧر الداخليѧة ووزيѧر الطاقѧة      التجѧارة، وزيѧر   الماليѧة، وزيѧر   العѧدل، وزير ( التاليين 

  ).والمناجم

 بيا من السلطة التقديرية لرئيس الجمهوريѧة إلا أنѧه  إن هذا العامل ، وإن آان يقلص نس

فѧѧي المقابѧѧل يكѧѧرس الطѧѧابع التكنѧѧوقراطي لهѧѧذه الهيئѧѧات بعيѧѧدا عѧѧن أي تمثيѧѧل مهنѧѧي أو   

  .جمعوي

  

إن سѧѧيطرة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة علѧѧى تعيѧѧين أعضѧѧاء سѧѧلطات الضѧѧبط، وإن آѧѧان يغلѧѧب   

ة تنظѧيم ومراقبѧة   إلا أنѧه لا يشѧكل مبѧدأ مطلقѧا إذ تعѧرف لجنѧ       الهيئѧات، على معظم هѧذه  

 .عمليات البورصة استثناء لذلك

 

  

  
                                                 

 المتضمن تعيين رئيس وأعضاء مجلس المنافسة 1995أوت  22انظر المرسوم الرئاسي المؤرخ في  1
ريد والمواصلات المتضمن تعيين أعضاء مجلس سلطة ضبط الب 2001ماي  03المؤرخ في 01-109انظر المرسوم الرئاسي رقم 2

 .26السلكية و اللاسلكية، ج ر
، والذي وسع  سلطة التعيين لرئيس   99-240ومجئ المرسوم الرئاسي رقم 89-44خصوصا مع إلغاء المرسوم الرئاسي رقم 3

  .الجمهورية لتصل إلى حد تعيين الأمناء العامين لبلديات مقر الولايات
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  الحالة الخاصة للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة: الفقرة الثانية

تعد لجنة تنظيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة سѧلطة الضѧبط الوحيѧدة التѧي                        

ا إذ أن المشѧѧرع آѧѧرس بشѧѧأنه أعضѧѧائها،تعѧѧرف غيѧѧاب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة عѧѧن تعيѧѧين  

طريقة منفردة في التعيين خاصة وأنه أحال على التنظيم لتحديد طريقة وشروط تعيين 

  .أعضائها

إذ وعلѧѧى عكѧѧس السѧѧلطات 941-175وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، صѧѧدر المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 

الأخѧѧرى ، يفѧѧرق المشѧѧرع بѧѧين نظѧѧامين مخلفѧѧين ؛نظѧѧام خѧѧص بѧѧالرئيس ونظѧѧام خѧѧاص   

  .بالأعضاء رغم اشتراآهما في مدة العهدة

بالنسبة للرئيس ، ينفرد بكونه الرئيس الوحيد من ضمن رؤساء سѧلطات الضѧبط الѧذي    

يعين من طرف رئيس الحكومة بواسطة مرسوم تنفيذي يتخذ في مجلس الحكومة بناء 

  .على اقتراح من وزير المالية

مѧن هѧذا المرسѧوم بقѧرار مѧن       )06(فѧإنهم يعينѧون حسѧب المѧادة      لأعضѧاء، أما بالنسѧبة  

وتنهى مهامهم بالكيفية ذاتها ، وهي طريقة تعيين منفردة عن  2مكلف بالماليةالوزير ال

  .باقي السلطات

مѧن شѧأنها أن تفѧرغ مصѧطلح سѧلطة الضѧبط       ) بقѧرار وزاري ( إن طريقة التعيين هѧذه  

ذلѧك أن التعيѧين بقѧرار وزاري مѧن شѧأنه خلѧق نѧوع مѧن العلاقѧة           محتѧواه، المستقلة من 

  .اه وزير المالية وه ما لا يخدم استقلالية هذه الهيئةالتبعية السلمية المباشرة تج

عѧن عمليѧة    إن ما يمكن ملاحظته أيضا بشأن طريقة التعين هذه ، هѧو غيѧاب البرلمѧان   

لتعيѧѧين ، خاصѧѧة بѧѧالنظر إل القѧѧانون الفرنسѧѧي ، أيѧѧن ينѧѧوع المشѧѧرع فѧѧي جهѧѧات تعيѧѧين   

الوطنيѧة ، مجلѧس    أعضاء يعينهم آل من رئيس الجمعية )03(: سلطة الأسواق المالية

  .والاجتماعي الاقتصاديالشيوخ ورئيس المجلس 

يمكѧن اللجѧوء أيضѧا إلѧى تحليѧل       الضѧبط، بالإضافة إلى طريقة تعيѧين أعضѧاء سѧلطات    

  .قصد فحص درجة استقلاليتها العضوية لأعضائهاالنظام القانوني 
                                                 

-10من المرسوم التشريعي رقم  .29.22.21يحدد آيفيات تطبيق المواد   1994جوان  13المؤرخ في 94-175المرسوم التنفيذي رقم 1
  .41،ج ر  93

 
  .34/ 1996المتضمن تعيين أعضاء لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة، ج ر  1995ديسمبر 27انظر القرار المؤرخ في  2
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  من حيث النظام القانوني للأعضاء :الثالثالمطلب 

العضѧوية   الاسѧتقلالية ي للأعضѧاء رآيѧزة هامѧة فѧي     ونالنظام القانيشكل                  

نمѧѧوذج السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة عѧѧن بѧѧاقي   أصѧѧالةلسѧѧلطات الضѧѧبط ، خاصѧѧة وأن 

السلطات الإدارية تكمن في تكريس المشرع لها ضمانة استقلال عضوية هامѧة تتمثѧل   

نسѧبة للأعضѧاء خѧلال    والتي تفترض وجѧود حصѧانة بال  ) فقرة أولى ( في نظام العهدة 

آامل العهدة مع عدم إمكانيѧة تѧدخل سѧلطة التعيѧين بالتسѧريح أو الإقالѧة إلا فѧي حѧالات         

  .مثبتة قانونا وهي حالات عادة ما يحددها القانون بدقة

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك ، فѧإن خصوصѧية وظيفѧة هѧذه السѧلطات والتѧي تشѧترط مقتضѧѧيات           

بالمشѧѧѧرع إلѧѧѧى إقѧѧѧرار نظѧѧѧام صѧѧѧارم  الحيѧѧѧاد والموضѧѧѧوعية  بالنسѧѧѧبة للأعضѧѧѧاء ، أدت

) فقرة ثالثѧة  ( وآذا التزامات وظيفية جد دقيقة ) فقرة ثانية ( بخصوص قواعد التنافي 

  .بالنسبة للأعضاء

  

  ية تعميم نظام العهدةدمحدو: الفقرة الأولى 

آيѧѧف يمكѧѧن ضѧѧمان اسѧѧتقلالية هѧѧذه السѧѧلطات خصوصѧѧا وأن أعضѧѧاءها                     

  لطة السياسية؟معينون من طرف الس

أدى هذا التساؤل إلѧى إيجѧاد حѧل براغمѧاتي لهѧذه المسѧألة ، وسѧتعلق بتعيѧين الأعضѧاء          

لعهدة أطول مѧن عهѧدة السѧلطة السياسѧية التѧي تعيѧنهم وهѧو مѧا مѧن شѧأنه أ يفصѧل بѧين             

المسار الزمني السياسي والمسار الزمني المهني لهيئة الضبط ، وهذا إضافة إلى عѧدم  

  .1تجديد العهدة

أساسية مѧن أجѧل رسѧم معѧالم عهѧدة مѧا داخѧل سѧلطة إداريѧة مسѧتقلة            مبادئجد ثلاث تو

  .2فترة العهدة ، طابعها التجديدي أو لا و الالتزام بالخدمة آامل الوقت: وهي 

                                                 
E. Cohen,de la réglementation à la régulation ;histoire d'un concept, problèmes économiques ,l'Etat 1 

régulateur, 20septembre 2000,n°2.680,p10  
Conseil d'Etat français, op cit , p319. 2  
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وإن آѧѧان قѧѧد آѧѧرس نظѧѧام العهѧѧدة بالنسѧѧبة للمجلѧѧس الأعلѧѧى         الجزائѧѧري،إن المشѧѧرع 

ظѧاهر أنѧه لѧم يعممهѧا بصѧفة آليѧة علѧى        ، إلا أنѧه مѧن ال  1للإعلام آسلطة إداريѧة مسѧتقلة  

  :وهذا على النحو التالي . آامل سلطات الضبط الأخرى 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  ".تحدد عهدة الأعضاء بست سنوات غير قابلة للتجديد: "على مايلي  90-07من القانون رقم  73تنص المادة 1
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 نظام العهدة لأعضاء سلطات الضبط) 09(جدول رقم -

  
  
  

  حالات الإقالة  الخدمة آامل الوقت  القابلية للتجديد  المدة  العهدة  سلطة الضبط
  
  

  مجلس النقد والقرض

  سنوات  06المحافظ   جزئيا:       1990
  سنوات 05النواب

  جز الصحي المثبت قانوناالع  /  مرة واحدة
  الخطأ الفادح

2001/:  /  /  /  /  

2003/:  /  /  /  /  

  
  اللجنة المصرفية

  سنوات06المحافظ  آليا:1990
  سنوات 05الأعضاء

  /  /  قابلة للتجديد

  /  /  /  سنوات 05الأعضاء  جزئيا: 2003

لجنة تنظيم ومراقبة عمليات 
  البورصة

  هني جسيمخطأ م  رئيس اللجنة  /  سنوات 04  آليا:1993
  ظروف استثنائية
  الرئيس والأعضاء  /  سنوات 04  آليا:  2003  ظروف طارئة

  
  مجلس المنافسة

  /  آل الأعضاء  قابلة للتجديد  سنوات05  آليا: 1995
  /  آل الأعضاء  قابلة للتجديد  سنوات05  آليا: 2003

سلطة ضبط البريد 
  والمواصلات

/  /  /  /  /  

  /  /  /  /  /  وآالتي المناجم
  /  /  /  /  /  ضبط الغاز والكهرباء لجنة

  /  /  /  /  /  سلطة ضبط المحروقات
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انطلاقا مѧن هѧذا الجѧدول هѧو التفرقѧة الواضѧحة بѧين فئتѧين مѧن           ملاحظتهأول ما يمكن 

ام تمتѧع أعضѧاؤها بنظѧ   ي والتѧي  2000فئة السلطات المنشأة قبل سѧنة  : سلطات الضبط 

العهدة وفئѧة السѧلطات المنشѧأة بعѧد هѧذا التѧاريخ ، أي انطلاقѧا مѧن إنشѧاء سѧلطة ضѧبط            

البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية والتي يمѧارس أعضѧاؤها وظѧائفهم خѧارج أيѧة      

  .عهدة

  :ويمكن هنا التفرقة بين ثلاثة أنظمة للعهدة هذا،

 المنافسѧة، أعضѧاء مجلѧس   ويشѧمل آѧل مѧن     آليѧة، يكرس العهدة بصفة  :الأولالنظام  -

ولحنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة )  2001ماعѧѧدا المحѧѧافظ انطلاقѧѧا مѧѧن سѧѧنة ( اللجنѧѧة المصѧѧرفية 

  عمليات البورصة؛

 والقѧرض، لا يكرس العهدة إلا بالنسبة لجزء من أعضاء مجلѧس النقѧد    :الثانيالنظام  -

المѧادة   وهذا قبѧل إلغѧاء   ،90-10قانونالأمر بكل من نواب المحافظ ونوابه في  ويتعلق

  .2001منه في تعديل  22

لا يكرس أية عهدة بالنسبة لسلطة ضبط البريد والمواصѧلات السѧلكية    :النظام الثالث -

 .تالمحروقاواللاسلكية ، لجنة ضبط الغاز والكهرباء ، وآالتي المناجم وسلطة ضبط 

 وهو ما قد يقلص من استقلالية واسѧتقرار  هѧذه السѧلطات ، خاصѧة وأن التعѧين خѧارج      

  .أية عهدة من شأنه توسيع السلطة التقديرية لجهة التعيين

  

في قضية له بخصوص  1أما بخصوص مدة العهدة ، فقد اعتبر مجلس الدولة الفرنسي

مجلѧѧس المنافسѧѧة أن المѧѧدة المحѧѧددة للعهѧѧدة مѧѧن طѧѧرف المشѧѧرع تهѧѧدف إلѧѧى ضѧѧمان           

عهѧدة  : عهѧدة  استقلالية وسلطة هѧذه الهيئѧة ، وتجѧدر الإشѧارة إلѧى وجѧود نѧوعين مѧن ال        

  .2قصيرة قابلة للتجديد وعهدة طويلة غير قابلة للتجديد

                                                 
  ..1989يلية جو 07 مجلس الدولة الفرنسي  في  1
 

    Conseil d'Etat français  .   2 
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)  05(إلѧѧى ) 03(العهѧѧدة القصѧѧيرة المѧѧدى عѧѧادة مѧѧا تكѧѧون قابلѧѧة للتجديѧѧد وتمتѧѧد مѧѧن          

سѧѧنوات ولا يمكѧѧن ) 06(، أمѧѧا العهѧѧدة الطويلѧѧة المѧѧدى فعѧѧادة مѧѧا تنحصѧѧر فѧѧي   1تاسѧѧنو

  .للمجلس الأعلى للإعلام تي استوحاها المشرع بالنسبةل، وهي العهدة ا2تجديدها

  

يبѧدو وأن المشѧرع لѧم يكѧرس إلا العهѧدة القصѧيرة المѧدى         السѧابق، انطلاقا من الجѧدول  

سѧنوات بالنسѧبة لكѧل    ) 05(سѧنوات و  ) 04(والقابلة للتجديد، وهي عهѧدة تتѧراوح بѧين    

وهѧي  . من اللجنة المصرفية ولجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ومجلس المنافسة

لѧѧة للتجديѧѧد باسѧѧتثناء حالѧѧة لجنѧѧة تنظѧѧيم مراقبѧѧة عمليѧѧات البورصѧѧة أيѧѧن يصѧѧمت آلهѧѧا قاب

الѧѧنص بهѧѧذا الشѧѧأن وهѧѧذا آلѧѧه بعѧѧد إلغѧѧاء العهѧѧدة الطويلѧѧة الغيѧѧر قابلѧѧة للتجديѧѧد بالنسѧѧبة       

  .لمجلس النقد والقرض

  

تشѧѧكل عѧѧدم قابليѧѧة تجديѧѧد  عهѧѧدة أعضѧѧاء سѧѧلطات الضѧѧبط إضѧѧافة إلѧѧى  عѧѧدم أمكانيѧѧة       

  ѧѧالتهم أصѧѧريحهم أو إقѧѧذه      تسѧѧتقلالية هѧѧة لاسѧѧمانة جوهريѧѧي ضѧѧوذج ، وهѧѧذا النمѧѧالة ه

السلطات، غير أن المشѧرع الجزائѧري خѧرج عѧم هѧذا المبѧدأ بالنسѧبة لسѧلطات الضѧبط          

  .هدات الموجودة قابلة للتجديد الإقتصادي، إذ أن آل الع

  

  حالات التنافي :الثانيةالفقرة 

الضبط تجاه السلطة السياسية  العضوية لسلطات الاستقلاليةقصد ضمان                 

إذ أن منطѧѧق . أوجѧѧد المشѧѧرع مجموعѧѧة آليѧѧات تضѧѧمن ذلѧѧك  المضѧѧبوط،وتجѧѧاه القطѧѧاع 

استقلالية هѧذه السѧلطات عѧن السѧلطة السياسѧية يقѧود إلѧى إدخѧال نظѧام صѧارم لحѧالات            

وظيفة العضو في هذه السѧلطات وبѧين الوظѧائف الحكوميѧة أو البرلمانيѧة،       بين  التنافي

  .توجد مصالح له في أطار القطاع المضبوط ل استبعادالمقابوفي 
                                                 

سنوات في القانون الفرنسي بالنسبة للجنة نشريات وآѧاللات الصѧحافة ولجنѧة الحصѧول علѧى الوثѧائق الإداريѧة ، أمѧا          03آرست عهدة  1
فقѧد آرسѧت بالنسѧبة لѧرئيس      سѧنوات  05سنوات فقد آرست بالنسبة لوسيط السينما ، أعضاء بجنة عمليات البورصة ، أم عهدة  04عهدة 

  .لجنة أمن المستهلكين
 
آرسѧѧت هѧѧذه العهѧѧدة فѧѧي القѧѧانون الفرنسѧѧي بالنسѧѧبة للمجلѧѧس الأعلѧѧى للسѧѧمعي البصѧѧري ، سѧѧلطة ضѧѧبط الإتصѧѧالات ولجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز     2

 .والكهرباء
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أن وظيفة العضو في السلطات الإدارية المسѧتقلة هѧي وظيفѧة     Guedon1يرى الأستاذ

  .عمومية ومن ثم فإنها تتنافى مع الوظائف الحكومية ومع أية عهد نيابية برلمانية

بتمبر سѧѧ 18وقѧѧد لخѧѧص المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي فѧѧي قѧѧراره المѧѧؤرخ فѧѧي       هѧѧذا،

وظيفѧة عموميѧة أو نشѧاط     انتخابيѧة، التنافي مع آل عهدة " :قائلاحالات التنافي  1986

  .وهو نفس الحال بالنسبة للقانون الجزائري". مهني

  

-10من القانون رقѧم    23بخصوص مجلس النقد والقرض  والمصرفية ، تنص المادة

ابه مع أية عهدة نيابيѧة  على نفس الحالات السابقة ، إذ تتنافى وظائف المحافظ ونو 90

  .2أو مهمة حكومية أو أية وظيفة عمومية وهي حالات مشترآة بين الهيئتين

 2003مѧن قѧانون    14أما بالنسبة للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصѧة ، فѧإن المѧادة   

هѧذه اللجنѧة فيمѧا آرسѧت المѧادة       لأعضѧاء فتسقط التنافي مع أية وظيفة عمومية بالنسبة 

  .نفس الحالات باستثناء أنشطة التعليم أو الإبداع الفني والفكري 1993من نص  24

  

تحيѧѧل علѧѧى النظѧѧام   95-06مѧѧن الأمѧѧر رقѧѧم  34فѧѧإن المѧѧادة  المنافسѧѧة،بالنسѧѧبة لمجلѧѧس  

إلا أن .في حين أن هذا الأخير لا يحدد إلا حالات النتѧع  التنافي،الداخلي لتحدي حالات 

يفة العضو الѧدائم فѧي مجلѧس المنافسѧة     على أن وظ الداخلي تنصمن النظام  34المادة 

أن أعضاء مجلس المنافسة يخضѧعون لѧنفس    الاستنتاجومن ثم يمكن  عليا،هي وظيفة 

مѧن تعѧديل    29أمѧا المѧادة  .3حالات تنافي العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة

فتنص على تنافي وظيفة العضو مع أي نشاط مهنѧي آخѧر بصѧفة العمѧوم دون      ،2003

  .د لطبيعة هذا النشاطتحدي

  

                                                 
1 J-M. Guédon , op cit ,76. 

 
 .جديد، بل لم يتم إلا الجمع بين حالات التنافي وحالات المنعدون إضافة أي  03-11من أمر  03عدلت هذه المادة بموجب المادة 2
الѧذي يحѧدد حقѧوق واجبѧات العمѧال الѧذين        90-226خاصة وأن النظام الداخلي لمجلѧس يشѧير فѧي تأشѧيراته إلѧى المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم         3

  .يمارسون وظائف عليا في الدولة
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علѧѧى  2000-03مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  18فѧѧي مجѧѧال الإتصѧѧالات والبريѧѧد ، تѧѧنص المѧѧادة  

التنافي مع أي نشاط مهني أو منصب عمومي آخر ، أي أنها تستبعد العهѧدة الإنتخابيѧة   

  .خصوصا وأن القانون لا ينص على ممارسة الأعضاء لوظائفهم آامل الوقت

  

كهربѧѧاء والغѧѧاز يكѧѧرس المشѧѧرع نفѧѧس الأحكѧѧام والمتعلقѧѧة   فѧѧي قطѧѧاعي المحروقѧѧات وال

  .بالتنافي مع أية وظيفة عمومية ، عهدة انتخابية أو أي نشاط مهني آخر

  

فقѧѧد حѧѧدد المشѧѧرع حѧѧالات منѧѧع أخѧѧرى تتعلѧѧق خاصѧѧة     التنѧѧافي،بالإضѧѧافة إلѧѧى حѧѧالات  

  .بضرورة استقلالية الأعضاء تجاه القطاع المهني المضبوط

 يمكѧن للمحѧافظ ونوابѧه ممارسѧة أي نشѧاط مهنѧي وأن يتولѧوا أي        ففي المجال البنكي لا

منصѧѧب خѧѧلال مѧѧدة ولايѧѧتهم ماعѧѧدا تمثيѧѧل الدولѧѧة لѧѧدى المؤسسѧѧات الدوليѧѧة ذات الطѧѧابع 

يجوز للمحافظ ونوابه خلال سنتين من نهايѧة مѧدة    آما لا. الإقتصادي والمالي والنقدي

  .أو مراقبة البنك المرآزيولايتهم أن يديروا أو يعملوا في مؤسسة خاضعة لسلطة 

  

، تمنع عѧن رئѧيس    93-10من المرسوم التشريعي 25في مجال البورصة ، فإن المادة

لجنة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البوصѧة وجميѧع المسѧتخدمين الѧدائمين فѧي اللجنѧة القيѧام           

وهѧو نفѧس الشѧأن فѧي مجѧال      . بأية معاملات تجاريѧة حѧول أسѧهم مقبولѧة فѧي البورصѧة      

لѧه   قضѧية  أية عضو في مجلس المنافسة أن يتداول حول لأيث لا يمكن المنافسة ، حي

  .1فيها مصلحة أو علاقة قرابة من الدرجة الرابعة

فإن المشرع يѧنص بشѧأن آѧلا مѧن أعضѧاء لجنѧة ضѧبط         والمناجم،أما في قطاع الطاقة 

علѧѧى عѧѧدم ممارسѧѧة أي نشѧѧاط مهنѧѧي فѧѧي  الغѧѧاز والكهربѧѧاء وسѧѧلطة ضѧѧبط المحروقѧѧات

  .بعد انتهاء مهامهم سنتين لمدةالقطاع 

  

                                                 
 السالف الذآر 95-06من الأمر رقم  44المادة 1
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فѧѧإن  المنѧѧاجم، يوالمواصѧѧلات، ووآѧѧالت أمѧѧا بخصѧѧوص آѧѧلا مѧѧن سѧѧلطة ضѧѧبط البيѧѧد       

إذ تتنѧافى صѧفة العضѧو مѧع امѧتلاك       المنѧع،  التنافي وحالاتالمشرع يجمع بين حالات 

  .مصلحة مباشرة أو غير مباشرة في القطاع

  

علѧѧى التزامѧѧات وظيفيѧѧة  فѧѧإن المشѧѧرع قѧѧد نѧѧص والمنѧѧع،بالإضѧѧافة إلѧѧى حѧѧالات التنѧѧافي 

  .أخرى تحكم أعضاء سلطات الضبط

  

  الحقوق والالتزامات الوظيفية للأعضاء :الثالثةالفقرة 

قصد ضمان حصانة لأعضاء سلطات الضبط ، وعلѧى وجѧه الخصѧوص                    

أولئك الذين يتمتعون بنظѧام العهѧدة ، أوجѧد المشѧرع نظامѧا قانونيѧا حمائيѧا لصѧالحهم ،         

قابل حملهم مجموعة من الإلتزامات الوظيفية والتي من شأنها تعزيز شفافية ، وفي الم

  .حياد واستقلالية سلطاتهم

تتعلѧق هѧذه الحقѧوق بتكѧريس حمايѧة قانونيѧة مѧن         :الضبطحقوق أعضاء سلطات  :أولا

و أشѧѧѧكل مѧѧѧن أشѧѧѧكال التѧѧѧدخل  لأيوذلѧѧѧك اسѧѧѧتبعادا  الأعضѧѧѧاء،قبѧѧѧل المشѧѧѧرع لصѧѧѧالح 

  .الضغط

ضبط المحروقات ولجنة ضѧبط الغѧاز والكهربѧاء     من سلطةنفرد آلا وفي هذا الصدد ت

اسѧѧѧتقلال حقيقيѧѧѧة تعكѧѧѧس روح النظѧѧѧام القѧѧѧانوني للسѧѧѧلطات الإداريѧѧѧة   بѧѧѧالتمتع بضѧѧѧمانة

مѧن قѧانون    12إذ تѧنص المѧادة   . مѧن الدسѧتور   23المستقلة وتكѧرس أحكѧام وآنѧه المѧادة    

 يمѧارس أعضѧاء  : " لي من قانون الغاز والكهربѧاء علѧى مѧاي    129المحروقات والمادة 

لجنѧѧة الضѧѧبط وظѧѧائفهم بشѧѧفافية وحيѧѧاد    /  تاللجنѧѧة المѧѧديرة وأعѧѧوان وآالѧѧة المحروقѧѧا  

  .1"واستقلالية

                                                 
 Chakib Khelil, le service public et lesأآده وزير الطاقة والمناجم بخصوص استقلالية هاتين الهيئتين، انظر وهو ما 1

réformes, comité de reforme des structures et des missions de l'Etat, Alger, 24 mars, 2001, p1 
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   ѧѧر بالنسѧѧإن الأمѧѧدأ ، فѧѧذآر المبѧѧا بѧѧد اآتفيѧѧين قѧѧذين النصѧѧان هѧѧة بإذا آѧѧس المنافسѧѧة لمجل

يختلѧѧف ، إذ أقѧѧر المشѧѧرع انطلاقѧѧا ن نظامѧѧه الѧѧداخلي مجموعѧѧة آليѧѧات حمائيѧѧة لصѧѧالح    

  : 1عضائه ، ويتعلق الأمر مايليأ

  الحماية من التهديدات والإهانات ، السب والقذف والإعتداءات المختلفة؛ -

  على التعويض لصالح أعضائه؛ لتمكين المجلس من رفع دعوى مباشرة للحصو -

تمتع الأعضاء بالحماية من آل أشكال الضغوط والتدخلات التي من شأنها أن تضر  -

  .بآداء مهامهم

ѧѧائي آمѧѧا حمѧѧرع نظامѧѧر المشѧѧاءا أقѧѧالتين  لأعضѧѧى الوآѧѧين علѧѧاجم ن إذ يتعѧѧالتي المنѧѧوآ

حمايѧѧة أعضѧѧاء مجلѧѧس الإدارة والأمѧѧين العѧѧام مѧѧن آѧѧل التهديѧѧدات والإهانѧѧات والسѧѧب      

تتأسѧѧس آطѧѧرف مѧѧدني أمѧѧام   أنوالقѧѧذف والتهجمѧѧات مهمѧѧا تكѧѧن طبيعتѧѧه ، آمѧѧا يمكѧѧن    

  .2الجهات القضائية الجزائية

  

، يتميѧѧز النظѧѧام   فѧѧي مقابѧѧل النظѧѧام الحمѧѧائي  :  الوظيفيѧѧة للأعضѧѧاء  تالالتزامѧѧا: ثانيѧѧا 

القانوني لأعضاء سلطات الضبط بوجود التزامات وظيفي تتعلق عادة بالسر المهني ، 

  .واجب التحفظ والإنضباط

الѧوظيفي بالنسѧبة    الالتѧزام نلاحظ أن المشرع قѧد آѧرس هѧذا     المهني،فبخصوص السر 

آمѧا رتѧب عѧن عѧدم     .3ثناء الإدلاء بشهادة أمام العدالѧة لكل أعضاء سلطات الضبط باست

بعѧѧض  أحالѧѧتفيمѧѧا  هѧѧذا، .الإقالѧѧة إلѧѧى حѧѧداحترامѧѧه آثѧѧارا قانونيѧѧة بالغѧѧة تصѧѧل أحيانѧѧا   

  .النصوص على النظام الداخلي لتحديد ذلك

فѧإن النظѧام الѧداخلي لمجلѧس      المهني،إذا آانت معظم النصوص تكرس مصطلح السر 

إذ يتعѧѧين علѧѧى الأعضѧѧاء عѧѧدم  ،)37(مادتѧѧهفظ مѧѧن خѧѧلال المنافسѧѧة يتبنѧѧى واجѧѧب الѧѧتح

  .إفشاء الوقائع والأفعال أو المعلومات التي يطلعون عليها أثناء ممارسة مهامهم

                                                 
 .من النظام الداخلي لمجلس المنافسة 33و 32المادتين  1
 .من النظامين الداخليين لكل من الوآالة الوطنية للممتلكات المنجمية والوآالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة المنجمية 26دتين الما 2
من القانون رقѧم   12، المادة  02-01من القانون رقم  130، المادة  95-06من الأمر رقم  44، المادة 90-10من القانون رقم  41المادة3

07-05.. 
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المشѧѧرع بشѧѧأن بعѧѧض السѧѧلطات علѧѧى واجѧѧب       صالѧѧتحفظ، نѧѧ بالإضѧѧافة إلѧѧى واجѧѧب   

  .1اجمالمواظبة والعمل بنزاهة وفعالية وانضباط آما هو الشأن بالنسبة لوآالتي المن

النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس المنافسѧѧة علѧѧى التѧѧزام  مѧѧن) 38(المѧѧادةالصѧѧدد تѧѧنص  فѧѧي نفѧѧس

أعضائه بالمواظبѧة مѧع إمكانيѧة إقالѧة آѧل عضѧة ى يشѧارك فѧي ثѧلاث جلسѧات متتاليѧة            

  .بدون عذر

  

، نصѧل   الاقتصѧادي العضوي لسѧلطات الضѧبط    الاستقلالبعد تحليلنا لعناصر إشكالية 

  .الاستقلالية في الأخير إلى تقدير هذه

  

  العضوية  الاستقلاليةحدود  :الرابعالمطلب 

العضѧѧوية لسѧѧلطات الضѧѧبط تعنѧѧي مبѧѧدئيا مجموعѧѧة  الاسѧѧتقلاليةإذا آانѧѧت                  

التي تحمي حصانة الأعضاء تجاه تدخلات السلطة التنفيذية ، فѧإن   القانونيةالضمانات 

فѧرغم  . آبيرة علѧى هѧذا المسѧتوى    التحليل السابق أفضى إلى وجود نقائص واختلالات

اعتراف المشرع لهѧذه السѧلطات بتكييѧف السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة ، إلا أن ذلѧك لѧم         

يمنع من التواجد المكثف للدولة في هذه السلطات ، وذلك عبر آليات مختلفة ، وهو مѧا  

خصوصا وأن المشѧرع  يعتѧرف صѧراحة    . مكن أن يفرغ هذه الإستقلالية من محتواها

، إضѧافة إلѧى   ) فقѧرة أولѧى   ( ود ممثلين عن الإدارة المرآزية داخل هذه السلطات بوج

حدود أخرى تتعلق بهشاشة النظام القانوني لأعضاء وسيطرة جهة واحدة علѧى سѧلطة   

  ).فقرة ثانية ( تعيين الأعضاء 

  

  جود ممثلين عن الإدارة المرآزية و :الأولىالفقرة 

السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة فѧي محاولѧة بلѧورة صѧيغة         دإيجاتكمن غائية                 

آمѧا أن  . في استقلاليتها عѧن الإدارة المرآزيѧة   تتمثلإدارية جديدة تتميز بأصالة معينة 

ظائفهѧѧا قѧѧادت بالمشѧѧرع إلѧѧى الفصѧѧل التѧѧام بѧѧين مهѧѧام الإدارة      و خصوصѧѧية وحساسѧѧية 
                                                 

  .من النظامين الداخليين للوآالة الوطنية لممتلكات المنجمية والوآالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة المنجمية 24ادة الم 1
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ن مهѧام الرقابѧة   وبѧي  والتخطѧيط، المرآزية المنحصرة في صѧياغة السياسѧات القطاعيѧة    

. والضѧѧبط والتѧѧي تبقѧѧى مѧѧن صѧѧلاحية سѧѧلطات الضѧѧبط نظѧѧرا لاسѧѧتقلالها وعѧѧدم تحيزهѧѧا

أدى بالمشرع في النهايѧة إلѧى نفѧي أي تѧدخل وزاري فѧي عمѧل هѧذه السѧلطات          وهو ما

بمراقبѧة   يضطلعافظ لها مح نعييتعلى غرار النموذج الفرنسي ، أين تكتفي الحكومة ب

الساري في تسѧيير هѧذه لهيئѧات دون أي تѧدخل فѧي مهامهѧا        مدى احترام التنظيم القاني

  .الضبطية

غير أن الأمر بالنسبة للتجربة الفرنسية يختلف آلية ، إذ أن السѧلطة التنفيѧذي لا زالѧت    

وهو ما أدى بالمشرع إلى استبعاد صيغة محѧافظ الحكومѧة   . عبر هذه السلطات تتواجد

  :رآزية على الشكل التالي نظرا لتواجد أشكال تمثيلية أخرى للإدارة الم

يعتبѧر مجلѧس المنافسѧة سѧلطة الضѧبط      :  ممثل وزير التجارة في مجلѧس المنافسѧة   1-

الوحيدة التي نص المشرع بشأنها علѧى تعيѧين ممѧثلا للѧوزير المعنѧي بالقطѧاع بخѧلاف        

  .سلطات الضبط الأخرى ، والتي أخذ فيها التمثيل أشكالا أخرى

 المكلѧѧف المشѧѧرع مباشѧѧرة علѧѧى تعيѧѧين الѧѧوزير     فيعѧѧد ذآѧѧر ترآيبѧѧة المجلѧѧس ، يѧѧنص     

بالتجارة ممثلا له وممثلا إضافيا لدى مجلس المنافسة بموجب قѧرار وهѧو يشѧارك فѧي     

  .1أشغال المجلس دون حق التصويت

 عالتشѧѧريالمشѧѧرع الجزائѧѧري قѧѧد نقѧѧل هѧѧذه الأحكѧѧام عѧѧن        نبهѧѧذا الخصѧѧوص يبѧѧدو وأ  

على تعيين محافظ للحكومة ينص صراحة  يالفرنسي الخاص بمجلس المنافسة ، والذ

  .2لدى المجلس بواسطة وزير الاقتصاد

  

:  ضبط الغاز والكهرباء وسلطة ضѧبط المحروقѧات   لجنةالمجلس الاستشاري في  2-

 نعѧ ) 02(، يتشѧكل مѧن ممثلѧين     الكهربѧاء وهو هيئة استشارية لدى لجنѧة ضѧبط الغѧاز    

  .3الدوائر الوزارية ومن جميع الأطراف المعنية

                                                 
 .السالف الذآر 03-03من الأمر رقم  26المادة 1
  السالف الذآر 86-1243من الأمر الفرنسي رقم  03المادة2
 433- 06من المرسوم التنفيذي رقم  02ظر فيما يخص تكوين هذا المجلس المادة ان.السالف الذآر 02-01من القانون رقم  125المادة 3

 .76المحدد لترآيبة وسير المجلس الاستشاري للجنة ضبط الكهرباء والغاز ، ج ر  2006نوفمبر  26المؤرخ في 



www.manaraa.com

 نسبية الأنظمة القانونية لاستقلالية سلطات الضبط الاقتصادي: الفصل الثاني  
 

                                                                             91       

على التنظيم لتحديѧد ذلѧك ، لكѧن الأآيѧد      أحالانون تشكيلة هذا المجلس ، بل لم يحدد الق

  .هو وجود ممثلين عن الإدارة المرآزية في تشكيلته

لجنѧة الضѧبط ، إذ أنѧه     طأما عن مهامه ، فهي من طبيعة استشѧارية ، لكنهѧا تمѧس بنشѧا    

الطاقويѧة فѧي   يبدي بآرائه في نشاطات اللجنة المديرة وأهداف واستراتيجيات السياسѧة  

  .قطاع الكهرباء وتوزيع الغاز

في قطاع المحروقات ، تبنى المشرع نفѧس الصѧيغة ، إذ تنشѧأ لѧدى وآالѧة المحروقѧات       

ѧѧين    ةهيئѧѧن ممثلѧѧون مѧѧاري وتتكѧѧس الاستشѧѧدعى المجلѧѧارية تѧѧدوائر ) 02(استشѧѧن الѧѧع

  .1الوزارية المعنية

  

وهѧي سѧلطة   :  للاسѧلكية المدير العام لسلطة ضبط البريد والمواصلات السѧلكية وا  3-

. 2الضѧѧبط الوحيѧѧدة التѧѧي تتميѧѧز بوجѧѧود مѧѧدير عѧѧام يعѧѧين مѧѧن طѧѧرف رئѧѧيس الجمهوريѧѧة 

ويتمتع بكل السѧلطات لتسѧيير سѧلطة الضѧبط وضѧمان عمهѧا ، آمѧا يحضѧر اجتماعѧات          

  .المجلس برأي استشاري

صѧѧحيح أن المشѧѧرع فصѧѧل بѧѧين صѧѧلاحيات المجلѧѧس وصѧѧلاحيات المѧѧدير العѧѧام ، إذ        

ا الأخير في تسيير سلطة الضبط دون التدخل في صلاحيات المجلѧس  تنحصر مهام هذ

، إلا أن هذا الفصل يبقى غير واضح بين المدير العام ورئيس المجلس خصوصا وأن 

هذا الأخير هو الآمر بالصرف ، ولا يمكن للمدير العѧام الإسѧتفاذة مѧن هѧذه الصѧلاحية      

مѧر الرئيسѧي  بالصѧرف، فمѧا     رئѧيس المجلѧس هѧو الآ    أنفإذا . إلا عنة طريق التفويض

الداعي لوجود المدير العام ، والذي أنيطت به مهمة تسيير سѧلطة الضѧبط ، خصوصѧا    

  .وأن التمتع بسلطة التسيير عادة ما يتطلب صلاحية الأمر بالصرف ؟

  

                                                 
 السالف الذآر 05-07من القانون قم   12المادة 1
المتضمن تعيين المدير العام لسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية  2001ماي  03انظر المرسوم الرئاسي المؤرخ في  2

 . 26ج ر  واللاسلكية،
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بالإضѧѧافة إلѧѧى الحѧѧدود المتعلقѧѧة بوجѧѧود مثلѧѧين عѧѧن الإدارة المرآزيѧѧة داخѧѧل سѧѧلطات       

العضوية لهѧذه السѧلطات ، وهѧي تتعلѧق      بالاستقلاليةمس اك حدود أخرى تنالضبط ، ه

  .عضاءلأأساسا بهشاشة النظام القانوني ل

  

  للأعضاء يالقانونهشاشة النظام : الفقرة الثانية 

التѧي تحكѧم    القواعѧد ضѧح فѧي   لواا نسѧجام االلامن خلال ملا تقدم نلاحѧظ                    

ا النظام القانوني والمختلف مѧن سѧلطة   إن هذ. القانوني لأعضاء سلطات الضبط النظام

وهѧذا بѧالنظر إلѧى عѧدم تعمѧيم نظѧام العهѧدة        . إلى أخرى لا يمكن إلا أن يوصف بѧالهش 

  .آل سلطات الضبط لأعضاء ةبالنسب

فباستثناء  آل من مجلس المنافسة ، لجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة  واللجنѧة       

لا يسѧتفيدون مѧن أيѧة عهѧدة أو      الأخѧرى  المصرفية جزئيا ، فإن أعضاء بقيѧة السѧلطات  

خاصة وأن المشرع ألغى وبكل بساطة . تجاه السلطة التقديرية للسلطة المعينة ةحصان

وهѧѧو مѧѧا يهѧѧدد   . 2001مѧѧن قѧѧانون النقѧѧد والقѧѧرض بمناسѧѧبة تعديلѧѧه سѧѧنة       ) 22(المѧѧادة

نقديѧѧة ويجعلѧѧه عرضѧѧة لتوجهѧѧات   ةاسѧѧتقرار واسѧѧتقلالية مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض آسѧѧلط 

  .التنفيذيةالسلطة 

وهѧي تتعلѧق    القѧانوني، يجب القيام بالملاحظѧة التاليѧة علѧى المسѧتوى      الصدد،وفي هذا 

والذي يمارس في  نفس الوقѧت وظيفѧة رئѧيس    1 1992بعزل محافظ بنك الجزائر سنة 

فالسѧѧѧؤال . مجلѧѧѧس النقѧѧѧد والقѧѧѧرض قبѧѧѧل نهايѧѧѧة  مѧѧѧدة عهدتѧѧѧه المحѧѧѧددة بسѧѧѧت سѧѧѧنوات   

و التѧي  ) 22(ذا العزل الفقرة الثالثة مѧن المѧادة  هل طبقت على ه :آالآتي والمطروح ه

يتم إقالѧة المحѧافظ ونѧواب المحѧافظ فѧي حالѧة العجѧز الصѧحي المثبѧت          " تنص على أنه 

فѧإذا ثبѧت   ". قانونا أو الخطأ الفادح بموجب مرسوم رئاسي يصدره رئيس الجمهورية 

  .2فإن استقلالية مجلس النقد والقرض تصبح موضع نقاش العكس،

  

                                                 
  .57المتضمن إنهاء مهام محافظ بنك الجزائر ، ج ر  1992جويلية  21بواسطة المرسوم الرئاسي المؤرخ في 1
  
 .61، انظر آذلك ، منى بن لطرش ، مرجع سابق ، ص 12ناصر لباد ، مرجع سابق ص  2



www.manaraa.com

 نسبية الأنظمة القانونية لاستقلالية سلطات الضبط الاقتصادي: الفصل الثاني  
 

                                                                             93       

علѧѧى  للأعضѧѧاءة إلѧѧى نظѧѧام العهѧѧدة ، يمكѧѧن ملاحظѧѧة هشاشѧѧة النظѧѧام القѧѧانوني بالإضѧѧاف

فѧѧبعكس التجربѧѧة الفرنسѧѧية والتѧѧي تعѧѧرف تنويعѧѧا فѧѧي جهѧѧات  . مسѧѧتوى طريقѧѧة تعييѧѧنهم 

 التعيѧѧين لتشѧѧمل جهѧѧات التمثيѧѧل الѧѧوطني والمجلѧѧس الѧѧوطني الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي،  

لمعينين للموافقة مجلس الشيوخ أين يقدم الرئيس الأعضاء ا الأمريكيةوعكس التجربة 

وخلافا لتجربة المجلس الأعلى للإعلام والتي استوحت من التجربة الفرنسѧية ، تنفѧرد   

الجزائѧري فѧي هѧذا المجѧال بسѧيطرة وهيمنѧة جهѧة واحѧدة تنحصѧر فѧي رئѧيس             التجربة

وهѧѧذا مقارنѧѧة بالتجѧѧارب الغربيѧѧة أيѧѧن يتقاسѧѧم البرلمѧѧان سѧѧلطة التعيѧѧين مѧѧع  . الجمهوريѧѧة

  .ةالتنفيذية الهيئ

نه إفراغ مصطلح السلطات الإدارية أإن هذا الترآيز لسلطة التعين في يد واحدة من ش

ومن ثم يمكن أن تصبح استقلالية هذه السلطات اسѧتقلالية   وفحواه،المستقلة من روحه 

  .صورية

  

العضѧѧوي لسѧѧلطات الضѧѧبط يمكѧѧن   الاسѧѧتقلالوبѧѧالنظر إلѧѧى عناصѧѧر إشѧѧكالية   وأخيѧѧرا،

ن سѧلطة  مѧ ستنتاج تعدد واختلاف القواعد التي تحكѧم إطارهѧا العضѧوي    الوصول إلى ا

عضѧوية نسѧبية وغيѧر تامѧة بالنسѧبة       ةاسѧتقلالي آلها وجود  تكرسوهي قواعد  لأخرى،

وهѧذا رغѧم الأخѧذ بمبѧدأ الجماعيѧة فѧي ترآيبѧة هѧذه السѧلطات لكѧن دون           . لكل السѧلطات 

    ѧتقلالية هѧمان اسѧن ضѧالنظر    إعطائه محتوى تمثيليا نوعيا يمكن مѧذا بѧات ، وهѧذه الهيئ

  :إلى 

  

غيѧѧاب إلѧѧزام قѧѧانوني عبѧѧر مختلѧѧف النصѧѧوص المنشѧѧئة للسѧѧلطة المعينѧѧة باشѧѧتراط   :أولا

فѧѧي أعضѧѧاء هѧѧذه لسѧѧلطات وهѧѧو مѧѧا يتѧѧرك السѧѧلطة التقديريѧѧة    ةالمطلوبѧѧطبيعѧѧة الكفѧѧاءة 

بالإضѧѧافة إلѧѧى إمكانيѧѧة إقصѧѧاء تمثيѧѧل الجهѧѧات   . واسѧѧعة أمѧѧام السѧѧلطة صѧѧاحبة التعيѧѧين  

  .المعنية في ترآيبة هذه السلطات  المهنية
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ترآيѧѧز سѧѧلطة التعيѧѧين فѧѧي يѧѧد جهѧѧة واحѧѧدة ، وعѧѧدم إشѧѧراك جهѧѧات أخѧѧرى قصѧѧد  : ثانيѧѧا

ضمان التوازن المطلوب في تشكيلة هذه السلطات علѧى غѧرار مѧا هѧو معمѧول بѧه فѧي        

  .مختلف نماذج القانون المقارن من إشراك للبرلمان خاصة

  

مكانهѧѧا أن تكفѧѧل الاسѧѧتقلالية العضѧѧوية لسѧѧلطات   غيѧѧاب أهѧѧم وأخطѧѧر ضѧѧمانة بإ   :ثالثѧѧا

وذلك من خѧلال عѧدم تعمѧيم نظلѧم العهѧدة علѧى آافѧة السѧلطات واقتصѧاره علѧى           . ضبط

وعѧدم تѧوفرهم    للأعضѧاء وهو ما يوحي بالهشاشة التامة للنظام القانوني . سلطتين فقط

  .على الحصانة الكافية لتأدية وظائفهم بكل حياد واستقلالية

  

يمكѧѧن آѧѧذلك الوصѧѧول إلѧѧى    العضѧѧوي،ى هѧѧذه الحѧѧدود المتعلقѧѧة بالإطѧѧار   الإضѧѧافة إلѧѧ ب

  .استقلالية نسبية من خلال فحص الإطار الوظيفي لعمل هذه السلطات

  

  على مستوى الإطار الوظيفي العملي  :الثانيالمبحث 

يمكن معرفѧة درجѧة اسѧتقلالية سѧلطات الضѧبط       الوظيفي،على المستوى                  

إلѧѧى تحليѧѧل ) مطلѧѧب أول ( وعليѧѧه ، سѧѧنتطرق فѧѧي .أساسѧѧيةثلاثѧѧة عناصѧѧر انطلاقѧѧا مѧѧن 

آيفيѧѧات إعѧѧداد قواعѧѧد تنظѧѧيم وعمѧѧل هѧѧذه السѧѧلطات ومѧѧدى آѧѧون هѧѧذه الصѧѧلاحية مѧѧن       

الماليѧة  إلѧى الجوانѧب المتعلقѧة بالمسѧائل     ) مطلب ثاني (آما سنتطرق في . اختصاصها

لميزانيѧة العامѧة للدولѧة    ومدى توفرها على مѧوارد خѧارج ا   السلطات،تمتلكها هذه  التي

  .تضمن لها استقلاليتها المالية واضطلاعها الغير مشروط بوظائفها الضبطية

وأخيرا ، فإذا آان النظام القاني للسلطات الإدارية المستقلة ، يفترض غياب أية رقابѧة  

وصѧѧائية أو سѧѧلمية آانѧѧت مѧѧن طѧѧرف السѧѧلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى هѧѧذه السѧѧلطات ، إلا أن         

إذ أن هѧذه العلاقѧة لا زالѧت تطبѧع     . هѧذه المسѧألة   نل بصѧفة نهائيѧة بشѧأ   المشرع لم يفص

). مطلѧب ثالѧث  ( بنوع من الرقابѧة خاصѧة علѧى القѧرارات التنظيميѧة لسѧلطات الضѧبط        

وهو ما يكس مرة أخرى إرادة الدولѧة فѧي التواجѧد علѧى مسѧتوى هѧذه السѧلطات وعѧدم         

  . انسحابها الكلي من تأطير السوق
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  ث أهلية وضع قواعد التنظيم والعمل من حي :الأولالمطلب 

صلاحية وضѧع قواعѧد تنظѧيم وعمѧل سѧلطات الضѧبط مجѧالا هامѧا          تشكل                

هѧل   التѧالي؛ ومѧن ثѧم يمكѧن طѧرح السѧؤال      . لفحص وبحث درجѧة اسѧتقلاليتها الوظيفيѧة   

  تتمتع هذه السلطات بحرية وضع أنظمتها الداخلية ؟

  ѧز بѧلطات    على هذا المستوى ، يمكن التمييѧن السѧين مѧلطات     : ين فئتѧم سѧى تضѧة أولѧفئ

، )فقرة أولى ( قة أنظمتا الداخليةأوآلها المشرع صراحة صلاحية وأهلية إعداد مصاد

 )فقرة ثانيѧة ( رف السلطة التنفيذيةفيما تتواجد فئة ثانية توضع أنظمتها الداخلية من ط

  .وهو ما من شأنه التأثير على استقلاليتها الوظيفية 

  

  تنظيمها وعملهابعض السلطات تتمتع بصلاحية تحديد قواعد  :الأولى الفقرة

سѧѧѧلطة ضѧѧѧبط البريѧѧѧد  والقѧѧѧرض،تضѧѧѧم هѧѧѧذه الفئѧѧѧة آѧѧѧل مѧѧѧن جلѧѧѧس النقѧѧѧد                 

لجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة     والكهربѧاء، لجنة ضبط الغѧاز   واللاسلكية،والمواصلات السلكية 

لجنѧѧة المصѧѧرفية والتѧѧي  إضѧѧافة إلѧѧى ال المحروقѧѧات،سѧѧلطة ضѧѧبط  البورصѧѧة،عمليѧѧات 

  .تعرف حالة خاصة

بالنسѧѧبة لمجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض ، لѧѧم يѧѧتم الاعتѧѧراف لѧѧه بهѧѧذه الصѧѧلاحية صѧѧراحة إلا      

وذلѧѧك بعѧѧد أن أغفѧѧل قѧѧانون النقѧѧد    ) 60(مѧѧن خѧѧلال مادتѧѧه    2003انطلاقѧѧا مѧѧن تعѧѧديل   

) 41(إلѧѧى ) 33(هѧѧذه المسѧѧألة ، واآتفѧѧى مѧѧن خѧѧلال مѧѧواده مѧѧن   1990 والقѧѧرض لسѧѧنة

  .نسبيا على بعض القواعد الخاصة بنظام الجلسات وآيفيات التداول بالنص ولو

أما بخصوص سلطة البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية ، فقد اعترف لها القانون 

منѧѧه علѧѧى أن سѧѧلطة ضѧѧبط   ) 20(بهѧѧذه الصѧѧلاحية ، إذ تѧѧنص المѧѧادة    2000-03رقѧѧم 

الخصѧوص تنظيمهѧا وعملهѧا    الداخلي، ويحدد هذا النظام علѧى وجѧه    البريد تعد نظامها

. وحقوق وواجبات أعضاء المجلس والمدير العام وآѧذا القѧانون الأساسѧي لمسѧتخدميها    

مѧن  ) 126(وهي نفس الأحكام بالنسبة للجنѧة ضѧبط الغѧاز والكهربѧاء ، إذ تѧنص المѧادة      

على أن الجنة تصادق على نظامها الداخلي والذي يحѧدد تنظيمهѧا    02-01القانون رقم 

  .هاوآيفيات سير
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مѧѧن المرسѧѧوم ) 26(نصѧѧت المѧѧادة  البورصѧѧة،بالنسѧѧبة للجنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات  

علѧѧى أن اللجنѧѧة تصѧѧادق علѧѧى نظامهѧѧا الѧѧداخلي خѧѧلال اجتماعهѧѧا  93-10التشѧريع رقѧѧم  

  .1من خلال نفس المادة 2003الأول وهو ما أآده تعديل 

  

ي هذا المجال ؛ إذ أما النسبة للجنة المصرفي ، فغن هذه الأخيرة تعرف حالة خاصة ف

. تتعلѧق بالنظѧام الѧداخلي     أحكاملا ينص على أية  1990قانون النقد والقرض لسنة  أن

اللجنѧة تتمتѧع بأمانѧة عامѧة      أنعلѧى  ) 106(فيѧنص مѧن خѧلال مادتѧه      2003تعѧديل   أما

تحدد صلاحياتها وآيفيات عملها  بواسѧطة مجلѧس إدارة البنѧك المرآѧزي بѧاقتراح مѧن       

بѧل لهيكѧل إداري منهѧѧا    للجنѧة، ذه الأحكѧام لا تخѧص النظѧام الѧداخلي     غيѧر أن هѧ  . اللجنѧة 

  .فقط وهو الأمانة العامة

بإصѧѧدار قѧѧرار   1993 المصѧѧرفية سѧѧنة  اللجنѧѧةتѧѧدخلت  القѧѧانوني،هѧѧذه الفѧѧراغ   وأمѧѧام

وعليه . رغم عدم تمتعها بهذه الصلاحية بصفة قانونية رسمية2 يتضمن نظاما الداخلي

، خاصѧة وأنѧه يطѧرح مشѧاآل قانونيѧة       3نه غير مشروعيمكن أن يوصف هذا القرار بأ

وحقѧѧѧوق الأشѧѧѧخاص  تهامѧѧѧة نظѧѧѧرا لاحتوائѧѧѧه علѧѧѧى أحكѧѧѧام تتعلѧѧѧق بقواعѧѧѧد ، إجѧѧѧراءا 

الخاضѧѧعة لرقابѧѧة اللجنѧѧة فѧѧي إطѧѧار صѧѧلاحياتها القمعيѧѧة والعقابيѧѧة ، وهѧѧو مѧѧا قѧѧد يخѧѧل     

  .بحقوق الدفاع المحفوظة دستوريا والتي لا يمكن تحديدها إلا عن طريق القانون

  

في مقابل هذه الفئة الأولى توجد فئة ثانية من سلطات الضبط لا تتѧوفر علѧى صѧلاحية    

  .إذ تتدخل السلطة التنفيذية لوضع أنظمتها الداخلية وسيرها،إعداد قواعد تنظيمها 

  

  

  

                                                 
  غير منشور،1999فيفري 28انظر النظام الداخلي لهذه اللجنة المؤرخ في1
 .المتضمن النظام الداخلي للجنة المصرفية، غير منشور 1993ديسمبر  06المؤرخ في  93-01القرار رقم  2
  .81منى بن لطرش ، رجع سابق ،ص   3
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  سلطات أخرى يوضع نظامها الداخلي عن طريق السلطة التنفيذية :الثانيةالفقرة 

طرف السѧلطة   ة السلطات الأخرى لنظام داخلي موضوع منتخضع بقي                 

وإن آان بعضها يشارك في إنتاج ووضع القواعد القانونية المتعلقة بتنظيمها  التنفيذية،

 قويتعلѧ  التنفيذيѧة، وإعطائѧه الصѧيغة    لإصدارهوسيرها، إلا أن السلطة التنفيذية تتدخل 

  .ر هنا بكل من مجلس المنافسة ووآالتي المناجممالأ

  

بالنسبة لمجلس المنافسة ، يمكن ملاحظѧة تراجѧع فѧي هѧذا المجѧال ؛ففيمѧا تѧنص المѧادة         

علѧѧى صѧѧلاحية المجلѧѧس الكاملѧѧة فѧѧي إعѧѧداد ومصѧѧادقة القاعѧѧد       1995 أمѧѧرمѧѧن ) 34(

التنافي ، ثѧم تقديمѧه آѧاقتراح مѧن      وقواعد الأعضاءالمتعلقة بسيره ، حقوق والتزامات 

، 1بموجѧѧب مرسѧѧوم رئاسѧѧي  لإصѧѧداره طѧѧرف رئѧѧيس المجلѧѧس إلѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة  

منѧه  ) 32(، إذ تѧنص المѧادة    2003سحبت هذه الصلاحية من المجلس بموجب تعديل 

  .على أن تنظيم مجلس المنافسة وسيره يحدد بموجب مرسوم

خصوصѧا   التنفيذيѧة، إن مثل هذه الأحكام مѧن شѧأنها إخضѧاع مجلѧس المنافسѧة للسѧلطة       

وهѧذا   .الحكومةق مجلس المنافسة برئيس ينص صراحة على لإلحا 2003وأن تعديل 

أيѧѧن يخѧѧتص مجلѧѧس المنافسѧѧة    الفرنسѧѧي،عكѧѧس مѧѧا هѧѧو عليѧѧه الحѧѧال بالنسѧѧبة للقѧѧانون     

  .2بصلاحية إعداد ومصادقة نظامه الداخلي

  

أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال المنѧѧاجم ، فѧѧإن المشѧѧرع يخضѧѧع هѧѧذه الصѧѧلاحية مباشѧѧرة إلѧѧى السѧѧلطة       

إذ تѧѧنص . الѧѧداخليين نظاميهمѧѧاإعѧѧداد  التنفيذيѧѧة دون أيѧѧة مشѧѧارآة لوآѧѧالتي المنѧѧاجم فѧѧي 

المنجميѧة   تعلѧى أن آѧلا مѧن الوآالѧة الوطنيѧة للممتلكѧا       من قѧانون المنѧاجم  ) 51(المادة

والوآالѧѧة الوطنيѧѧة للجيولوجيѧѧا والمراقبѧѧة المنجميѧѧة تمتѧѧع بنظѧѧام داخلѧѧي يتخѧѧذ بموجѧѧب     

مرسѧѧѧوم ويحѧѧѧدد ؛ آيفيѧѧѧات عملهѧѧѧا ، حقѧѧѧوق أعضѧѧѧاء مجلѧѧѧس الإدارة والأمѧѧѧين العѧѧѧام      

  .تزاماتهما والقانون الأساسي للمستخدمينوال
                                                 

، والذي  05المتضمن النظام الداخلي لمجلس المنافسة ، ج ر  1996جانفي  17في  خالمؤر 96-44رقم  يانظر المرسوم الرئاس  1
 يشير في تأشيراته إلى مصادقة مجلس المنافسة واقتراح رئيسه

السالف  86-1243المحدد لشروط تطبيق الأمر رقم  1986ديسمبر  29المؤرخ في  86-13309من المرسوم الفرنسي رقم  08المادة  2
  .30ج ر ف . الذآر 

 



www.manaraa.com

 نسبية الأنظمة القانونية لاستقلالية سلطات الضبط الاقتصادي: الفصل الثاني  
 

                                                                             98       

ويتعلѧѧق الأمѧѧر بمرسѧѧومين    سѧѧنوات،) 03(هѧѧذا أ ولѧѧم يصѧѧدر هѧѧذين النصѧѧين إلا بعѧѧد     

  .2وضعا بناء على اقتراح من وزير الطاقة والمناجم 1تنفيذيين

  

هѧѧذا ، وإضѧѧافة إلѧѧى الجوانѧѧب المتعلقѧѧة بالأهليѧѧة القانونيѧѧة لسѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي إعѧѧداد     

سѧѧيرها يمكѧѧن تنѧѧاول إشѧѧكالية الاسѧѧتقلال العضѧѧوي لهѧѧذه السѧѧلطات        قواعѧѧد تنظيمهѧѧا و 

انطلاقا من الجوانب المالية وطرق تمويلها ومدى توفرهѧا علѧى أنظمѧة تمويѧل خاصѧة      

  .تكفل استقلاليتها المالية دون الحاجة إلى اللجوء للسلطة التنفيذية لتمويل نشاطاتها

  

  من حيث الوسائل المالية :الثانيالمطلب 

المالي لسلطات الضبط يقتضي في البدايѧة   الاستقلالإن معالجة إشكالية                  

يمكѧѧن لهѧѧذا   وعمومѧѧا، . المصѧѧطلح مѧѧن الناحيѧѧة النظريѧѧة    ومѧѧدلول هѧѧذا تحديѧѧد مفهѧѧوم  

  : 3المصطلح أن يضم ثلاث حقائق مختلفة

تيѧة  الاستقلالية مالية التي تحيلا على آيفيات تمويل هذه الهيئات بواسѧطة إيѧرادات ذا   -

  أو بواسطة إعانات ميزانية؛

  استقلالية التسيير؛ -

  .استقلالية البرمجة وتنفيذ الميزانية -

عѧѧن  التسѧѧاؤليمكѧѧن  المѧѧالي،انطلاقѧѧا مѧѧن هѧѧذا المѧѧدلول النظѧѧري لمصѧѧطلح الاسѧѧتقلال    

المالية لسلطات الضبط مѧع   الوضعيةالوضعية الحالية في مجال تطابق أو عدم تطابق 

  كن أن تؤثر هذه الاستقلالية من عدمها على نشاط الضبط ؟هذا المحتوى ؟ وآيف يم

                                                 
 .20، ج ر  2004المؤرخين في أول أفريل  04-94و  04-93تنفيذيين رقم المرسومين ال1
تبين تأشيرات النصين أن هاتين الوآالتين لم تشارآا بتاتا في إعداد نظاميهما الداخليين وأنهما مفروضѧين مѧن قبѧل السѧلطة التنفيذيѧة مѧن       2

 .والمناجم ةخلال ذآر المرسوم التنفيذي المتعلق بصلاحيات وزير الطاق
  

  3 O. Storche, les conditions et les modalités budgétaires de l'indépendance du régulateur , les 
régulations économiques, sous la direction de Marie Anne Frisson Roche,presse et sciences 
po,paris,2004 p65. 
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بينما سѧنعالج   السلطات،إلى طرق تمويل هذه ) فقرة أولى (سنتطرق في  ولبحث ذلك،

الرقابة المالية على سѧلطات الضѧبط ومѧدى توافقهѧا أو تعارضѧها مѧع       ) فقرة ثانية (في 

  .استقلاليتها المالية

  

للدولѧѧة علѧѧى طѧѧرق    ةطريѧѧق الميزانيѧѧة العامѧѧ   التمويѧѧل عѧѧن  ةسѧѧيطر :الأولѧѧىالفقѧѧرة 

  التمويل

تتعلѧѧق الاسѧѧتقلالية الماليѧѧة لسѧѧلطات الضѧѧبط بتمويѧѧل شѧѧبه آلѧѧي بواسѧѧطة                       

حيث تكون نفقات الضبط مغطѧاة أساسѧا بواسѧطة اقتطاعѧات مѧن القطѧاع        ذاتية،موارد 

. الضѧبط لسѧلطات  ير وعموما باستقلالية تسي .ميزانيةما يترجم باستقلالية  المعني وهو

ѧѧه اآمѧѧبط      أنѧѧلطات الضѧѧماح لسѧѧة للسѧѧات آافيѧѧذه الإقتطاعѧѧون هѧѧروري أن تكѧѧن الضѧѧم

  .1بالحصول على الخبرة الاقتصادية والتقنية والتي عادة ما تكون مكلفة

هѧѧذا ، وتتضѧѧمن هѧѧذه الاسѧѧتقلالية ميѧѧزتين هѧѧاتين ؛ إذ تسѧѧمح فѧѧي المقѧѧام الأول بѧѧإخراج   

عѧن دائѧرة الميزانيѧة العامѧة للدولѧة، ومѧن       ) لضبط ا( تمويل بعض النشاطات السيادي 

ثم فإن تمويل هذا النشاط صبح مѧن طѧرف المتعѧاملين الاقتصѧاديين ولѧيس مѧن طѧرف        

وفي المقام الثاني ، فإن هذا التمويѧل الغيѧر ميزانѧي يسѧاهم فѧي ترقيѧة       . دافعي الضريبة

  .2لنشاطاته وتثمين المسؤولية ، إذ يصبح المسير حكما على الوسائل التي يخصصها

  

ع بالاستقلال المالي لمعظم سلطات الضبط من الناحية النظرية ، رمبدئيا اعترف المش

تتماشى وحاجياتها ، إضافة إلى  budget globalآما أقر لها الحق في ميزانية شاملة

 ѧѧك فѧѧذه       إذلѧѧق هѧѧرف ، وتنطبѧѧيون بالصѧѧرون الرئيسѧѧم الآمѧѧات هѧѧه الهيئѧѧاء هاتѧѧن رؤس

لضبط ماعدا تلك التي تنشط في المجال البنكѧي؛ إذ لا تتمتѧع   الأحكام على آل سلطات ا

آѧѧلا مѧѧن مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض واللجنѧѧة المصѧѧرفية بالشخصѧѧية المعنويѧѧة والاسѧѧتقلال    

وهما هيئتان تابعتان ماليا إلى البنك المرآزي والذي هو مؤسسة وطنيѧة تتمتѧع   . المالي

قول إن الوسائل المالية لهѧاتين  ومن ثم يمكن ال. بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
                                                 

1Commissariat général du plan, institutions et procédures de régulations, op cit, p219  
O. Storche, ibid, p68. 2  
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الهيئتѧين تخضѧع آليѧѧة لتمويѧل الميزانيѧة العامѧѧة للدولѧة ولѧم يؤهلهمѧѧا المشѧرع لتحصѧѧيل        

  .إيرادات مالية خارج هذا الإطار

  

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بسѧѧلطات الضѧѧبط الأخѧѧرى ، فهѧѧي تعѧѧرف آيفيѧѧات مختلفѧѧة فѧѧي التمويѧѧل ،   

ضѧافة إلѧى إعانѧات ميزانيѧة     تتمثل أساسا في إيرادات تحصل من قطاعات نشѧاطها بالإ 

  :لجدول التالي اوذلك آما يوضحه  تحمل على عاتق الميزانية العامة للدولة ،
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الميزانية العامة   سلطة الضبط
  للدولة

ممارسة النشاط   تمويل ذاتي من قطاع النشاط
  التجاري

  مصادقة الميزانية
  رسوم الخدمة العامةتمويل   أتاوى مقابل خدمات  أتاوى مقابل رخصة

مجلس النقد 
  والقرض

ميزانية البنك 
  المرآزي

/  /  /  /  /  /  

ميزانية البنك   اللجنة المصرفية
  المرآزي

/  /  /  /  /  /  

لجنة تنظيم 
ومراقبة عمليات 

  البورصة
  

  
  

  أعانة تسيير

  اعتماد الوسطاء
اعتماد هيئات 

التوظيف الجماعي 
  للقيم المنقولة

  

التحقيق لدى 
  الوسطاء

  راسة النزاعاتد

/  /  /  /  

ميزانية رئيس   مجلس المنافسة
  الحكومة

  رئيس الحكومة  /  /  /  /  /

سلطة ضبط 
البريد 

  والمواصلات

  
  قرض قابل للسداد

مكافآت مقابل   ترخيص المتعاملين
  خدمات

مساهمة المتعاملين 
في تمويل الخدمة 

  العامة

/  /  /  

سلطتي ضبط 
  جمناالم

دات حق إعداد السن  اعتمادات أولية
  المنجمية

وزير الطاقة   /  /  /  /
  والمناجم

  
لجنة ضبط الغاز 

  والكهرباء

تسبيقة قابلة 
  للإسترجاع

  المنظومة الكهربائية  تعويض الخدمات  /
  المنظومة الغازية

وزير الطاقة   /  الرسم المساحي
  والمناجم

سلطة ضبط 
  المحروقات

عقد الحث أو   تسبيق قابل للسداد
  الاستغلال

وزير الطاقة   نعم  /  /  ماتدفع مقابل الخد
  والمناجم

 
 - طرق تمويل سلطات الضبط) 10(جدول رقم  -
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تمѧويلا آليѧا عѧن طريѧق      يعѧرف نلاحظ أن مجلѧس المنافسѧة    السابق،من خلال الجدول 

، فقѧѧد    1995المعنويѧѧة فѧѧي أمѧѧر  ةالشخصѧѧي هرغѧѧم عѧѧدم منحѧѧ  .للدولѧѧةالميزانيѧѧة العامѧѧة  

الدولѧѧة  عѧѧاتقه الماليѧѧة علѧѧى لري محمѧѧلا وسѧѧائمنحѧѧه المشѧѧرع الاسѧѧتقلال المѧѧالي والإدا

وهو ما يجعل المجلس تابعا بصفة تامة للسلطة التنفيذيѧة نظѧرا لافتقѧاره لطѧرق تمويѧل      

ذاتيѧѧة تعѧѧزز اسѧѧتقلاليته ، وهѧѧذا دون تحديѧѧد دقيѧѧق لطبيعѧѧة الهيئѧѧة المرآزيѧѧة التѧѧي تحمѧѧل 

فصѧل نهائيѧا    2003غيѧر أن تعѧديل  ). وزارة التجارة أو رئيس الحكومة ( أعباء سيره 

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن  .الحكومѧѧةفѧѧي هѧѧذه المسѧѧالة انطلاقѧѧا مѧѧن ربѧѧط المجلѧѧس عضѧѧويا بѧѧرئيس   

  .1ميزانيته تسجل ضمن أبواب ميزانية رئيس الحكومة

  

نجلوسكسونية المسѧتقلة ،فѧإن لجنѧة    على غرار لجنة عمليات البورصة ، والوآالات الأ

طريق أتاوى تدفع بواسطة ذاتي عن  بتمويلتنظيم ومراقبة عمليات البورصة ، تتمتع 

  .متعاملي سوق البورصة

اللجنة لحصول علѧى مѧوارد خѧارج الميزانيѧة      1993وقد أهل المشرع من خلال نص 

العامة للدولة ، وذلك مقابل الأعمѧال والخѧدمات المѧؤداة ، غيѧر أن أحѧال علѧى التنظѧيم        

  .وحسابها وآيفيات تحصيلها الأتاوىلتحديد قواعد أساس هذه 

، صدر المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم    93-10من المرسوم التشريعي رقم) 27(ادة تطبيقا للم

بدوره على وزير المالية لتحديد نسب وآيفيات تحصѧيل هاتѧه    أحالوالذي  2 170-98

  :يلي  آما الأتاوى، حيث حددت نسب هذه 3الأتاوى بموجب قرار وزاري

لعمѧѧومي ليبѧѧع قѧѧيم تأشѧѧيرة مѧѧذآر الأعѧѧلام عنѧѧد إصѧѧدار قѧѧيم منقولѧѧة أو عنѧѧد القѧѧرض ا   -

  من مبلغ الإصدار أو العرض ؛ 0,075%منقولة أشرائها أو تبادلها تحدد بـ 

د ج ، يسѧددها الوسѧيط    100.000طلب اعتماد وسيط في عمليات البورصة يقدر بـ  -

  في عمليات البورصة ؛
                                                 

وهو ما  2000 .أورو سنة 8.6وقد بلغت . ضمن ميزانية وزارة الاقتصاد ، المالية والصناعة ةفي فرنسا تسجل ميزانية مجلس المنافس 1
 .أنه غير مرتبط بأية جهة وزارية يدل على أن مجلس المنافسة الجزائري أآثر استقلال من هذه الناحية ،ذلك

المتعلق بالأتاوى التي تحصلها لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ،  1998ماي  20المؤرخ في  98-170المرسوم التنفيذي رقم  2
 . 34ج ر 

وى لتѧي تحصѧلها لجنѧة    المتعلѧق بالأتѧا   98-170من المرسوم التنفيذي رقѧم   03يتضمن تطبيق المادة 1992أوت  02القرار المؤرخ في 3
  .70تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ، ج ر
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د ج، يسѧѧددها الوسѧѧيط فѧѧي   50.000طلѧѧب تسѧѧجيل مفѧѧاوض فѧѧي البورصѧѧة يقѧѧدر بѧѧـ     -

  ؛ عمليات البورصة

دج تسѧددها   100.000 يحѧدد بѧ ـ 1طلب اعتماد هيئة التوظيف الجماعي للقѧيم المنقولѧة   -

شرآة الاستثمارات ذات الرأسمال المتغير أو مسير الصندوق المشترك لتوظيف القيم 

  المنقولة ؛

عѧن آѧل يѧوم وعѧن آѧل       2500تحقيق ينجز لدى وسيط في عمليات البورصة مقابѧل   -

  البورصة؛ليات محقق يسددها الوسيط في عم

دراسѧѧة نѧѧزاع ذو صѧѧبغة تقنيѧѧة نѧѧاتج عѧѧن تأويѧѧل النصѧѧوص القانونيѧѧة التѧѧي تحѧѧدد سѧѧير  -

  د ج لكل ملف يعالج يسددها الطالب ؛ 10.000البورصة مقابل 

مѧن مبلѧغ العمѧولات     15%الأتاوى المحصلة على شرآة تسѧيير البورصѧة وتقѧدر بѧ ـ    -

  التي تحصلها هذه الشرآة من عمليات البورصة؛

مѧѧن  0.05%مولѧѧة سѧѧنوية مѧѧن هيئѧѧات التوظيѧѧف الجمѧѧاعي للѧѧيم المنقولѧѧة تقѧѧدر بѧѧـ      ع -

  .2الأصل الصافي لهذه الهيئة

  

يمكѧن للجنѧة أن تسѧتفيد مѧن إعانѧة       ميزانѧي، التمويل الذاتي الغير  أسلوبإلى  بالإضافة

   .للدولةتسيير من الميزانية العامة 

  

 ѧى     سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية هѧافة إلѧرف إضѧرى تعѧي الأخ

مѧوارد خارجيѧة تѧأتي أساسѧا مѧن       3إمكانية التمويل عن طريѧق الميزانيѧة العامѧة للدولѧة    

  :يلي  نشاط قطاع البريد والإتصالات وتشتمل على ما

                                                 
المتعلق بهيئѧات التوظيѧف الجمѧاعي للقѧيم المنقولѧة ، ج       1996جانفي  10المؤرخ في  96-08انظر فيما يخص هذه الهيئات الأمر رقم  1
  03.ر
 
التوظيف  تالمتعلق بهيئا 96-08مر رقم من الأ  52المتضمن تطبيق المادة 1998أوت  05من القرار المؤرخ في  02 المادة 2

 .70الجماعي للقيم المنقولة ، ج ر 
 إن طريقة التمويل عن طريق الميزانية العامة للدولة هي آيفية استثنائية ، إذ نص المشرع على إمكانية اللجوء إلى الدولة عند الحاجة ، 3

ومѧن هѧذه الزاويѧة ،    . د ج من الخزينѧة العموميѧة   .10.000.000در بـوقد حصلت هذه الهيئة عند إنشائها على قرض مالي قابل للسداد يق
 1996جويليѧة   26فѧرغم أن القѧانون المѧؤرخ فѧي     . فسلطة ضبط البريد والمواصلات الجزائرية تعد أآثر استقلالا من نظيرتهѧا الفرنسѧية  

غيѧر أن الواقѧع يؤآѧد سѧيطرة الاعتمѧادات       على أن تمويلها يكѧون عѧن طريѧق إيѧرادات ذاتيѧة تكمѧل فѧي حالѧة الضѧرورة بإعانѧات ميزانيѧة           
ومن ثم فهي لازالت ممولѧة  . الميزانية على إيراداتها خاصة مع عدم صدور النصوص المتعلقة بتخصيص الرسوم والأتاوى لهذه الهيئة 

  .ون أوروملي 16,7بـ 2000وقد قدرت ميزانيتها سنة. عن طريق إيرادات ميزانية مسجلة في ميزانية آتابة الدولة للصناعة 
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  مكافآت مقابل آداء الخدامات ؛ -

  ؛الأتاوى -

ة طبقѧѧا نسѧѧبة مائويѧѧة مѧѧن نѧѧاتج المقابѧѧل المѧѧالي المسѧѧتحق بعنѧѧوان الرخصѧѧة والمحѧѧدد      -

لقѧѧانون الماليѧѧة ، وهѧѧي إتѧѧاوة سѧѧنوية تطبѧѧق علѧѧى المتعѧѧاملين أصѧѧحاب تѧѧراخيص إنشѧѧاء 

  ؛1د ج 10.000شبكات الإتصالات السلكية واللاسلكية وتقدر بـ

  .مساهمة المتعاملين في تمويل الخدمة العامة للبريد والإتصالات السلكية واللاسلكية -

حسب الجدول  2003و 2002سنتيعمليا ، يمكن تلخيص موارد سلطة الضبط بين 

  :التالي 

  

     
           

 .64ص 2003التقرير السنوي لسلطة ضبط البريد والمواصلات :المصدر 

خѧѧلال  وقصѧѧد معرفѧѧة نسѧѧب آѧѧل طريقѧѧة مѧѧن طѧѧرق التمويѧѧل مقارنѧѧة بالنسѧѧب الأخѧѧرى    

  :يمكن تمثيل هذا الجدول بيانيا آما يلي  ،2002سنة

  

  

                                                                                                                                            
 
يحѧѧدد مبلѧѧغ الإتѧѧاوة المطبقѧѧة علѧѧى المتعѧѧاملين أصѧѧحاب    2003جѧѧانفي  13المѧѧؤرخ فѧѧي  03-37مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  02المѧѧادة  1

  .04تراخيص إنشاء واستغلال شبكات الإتصالات ، ج ر 
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  نفس المصدر: صدر الم

  

من الملاحظ أن المقابل المالي للرخص المسلمة من طرف سلطة الضبط يطغѧى علѧى   

وذلك مقارنѧة بالأتѧاوى المحصѧلة     65%إذ يقدر بـ  2002ترآيبة مواردها المالية لسنة

مѧن مجمѧوع مѧوارد سѧلطة الضѧبط وهѧذا فѧي ظѧل غيѧاب           35%والتي لا تشѧكل سѧوى   

  .خدمة العموميةمساهمة المتعاملين ف تمويل ال

  

، فѧѧيمكن ملاحظѧѧة ازديѧѧاد حجѧѧم التمويѧѧل عѧѧن طريѧѧق المقابѧѧل    2003أمѧѧا بالنسѧѧبة لسѧѧنة 

مѧѧن طѧѧرف سѧѧلطة الضѧѧبط ويفسѧѧر هѧѧذا بѧѧالنظر إلѧѧى تسѧѧليم       المسѧѧلمةالمѧѧالي للرخصѧѧة  

شѧѧѧرآة وطنيѧѧѧة   (متعامѧѧѧل ثالѧѧѧث فѧѧѧي قطѧѧѧاع الإتصѧѧѧالات      لالرخصѧѧѧة الثالثѧѧѧة ودخѧѧѧو  

الضبط لهذه السنة ظهور فئة جديدة فѧي   سلطة مواردآما شهدت ترآيبة ). للإتصالات

التمويѧѧل تتعلѧѧق بمسѧѧاهمة المتعѧѧاملين فѧѧي تمويѧѧل الخدمѧѧة العامѧѧة وهѧѧي مسѧѧاهمة جѧѧد           

  :التالي حسب البيانمن مجموع موارد سلطة الضبط  0.31%متواضعة تقدر ب
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  .نفس المصدر :المصدر              

اسѧѧا مѧѧن حصѧѧائل نشѧѧاط أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص لجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز والكهربѧѧاء، فهѧѧي تمѧѧول أس 

حيѧѧث تѧѧدخل مصѧѧاريف سѧѧيرها ضѧѧمن التكѧѧاليف الدائمѧѧة   . منظѧѧومتي الكهربѧѧاء والغѧѧاز 

ومن جهة أخرى يمكن للخزينة العمومية أن تقدم للجنѧة الضѧبط تسѧبيقات    . للمنظومتين

  .قابلة للإسترجاع

 إذا آانت نفقات سير لجنة الضبط تعد جزء لا يتجزأ من التكѧاليف الدائمѧة للمنظѧومتين    

السنوية التي يصادق عليها الوزير المكلف بالطاقѧة   ةإلا أنها تحدد على أساس الميزاني

حيѧѧث ورغѧѧم اعترافѧѧه بالشخصѧѧية المعنويѧѧة والاسѧѧتقلال المѧѧالي لهѧѧذه اللجنѧѧة ووجѧѧود    . 

إيرادات خارج الميزانية العامة للدولة تحصل من منظومتي الغѧاز والكهربѧاء ، إلا أن   

هاما على الاستقلالية المالية لهذه الهيئѧة ، وذلѧك مѧن خѧلال      المشرع أورد قيدا إجرائيا

ي تعѧدها اللجنѧة وهѧو مѧا يعѧود      تتدخل الوزير المكلف بالطاقة للموافقة على الميزانية ال

بنا إلى الإجراء المتبع بالنسبة للهيئات العمومية التي تقدم ميزانيتها لѧلإدارة المرآزيѧة   

  .الوصية للموافقة عليها

  

آالتي المنѧاجم ، فهѧي تسѧتفيد مѧن اعتمѧادات ماليѧة أوليѧة تمنحهѧا الدولѧة ويѧتم           بالنسبة لو

تمويلهѧا مѧѧن مѧѧوارد صѧѧندوق الأمѧѧلاك العموميѧة المنجميѧѧة ، وهѧѧو صѧѧندوق يتخѧѧذ شѧѧكل   

  :حساب تخصيص خاص يضم النواتج التالية 

  حصة من ناتج إتاوة الإستخراج؛ -
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  نجمية ؛ناتج من حق إعداد الوثائق المرتبطة بالسندات الم -

  حصة من ناتج الرسم المساحي ؛ -

  أي ناتج آخر مرتبط بنشاط هذه الأجهزة -

رغم توفرها على موارد مالية غير ميزانية معتبرة ، ورغم تعدد طرق التمويل الذاتي 

، إلا أن إدخѧѧال الѧѧوزير المكلѧѧف بالطاقѧѧة والمنѧѧاجم فѧѧي إجѧѧراء تحديѧѧد نسѧѧب الأتѧѧاوى        

المتعلѧѧѧق بصѧѧѧندوق الأمѧѧѧلاك العموميѧѧѧة   وإشѧѧѧرافه علѧѧѧى حسѧѧѧاب التخصѧѧѧيص الخѧѧѧاص 

المنجمية ، إضѧافة إلѧى ربѧط اعتماداتهѧا التكميليѧة بѧوزير الطاقѧة مѧن شѧأنه إفѧراغ هѧذه            

  .الاستقلالية من محتواها

إذا آانت جل سلطات الضبط هѧي سѧلطات إداريѧة مسѧتقلة ، فѧإن المشѧرع أفѧرد سѧلطة         

عѧة التجاريѧة ومѧن ثѧم     ضبط المحروقѧات بنظѧام قѧانوني خѧاص ـ إذ أضѧفى عليهѧا الطبي       

فبالإضѧافة إلѧى آѧل    . إمكانية مضاعفة مداخيلها المالية وزيادة قѧدرتها التمويليѧة الذاتيѧة   

عائѧѧدات الأتѧѧاوى   عائѧѧد مѧѧن عائѧѧدات نشѧѧاطاتها ، فѧѧإن مصѧѧادرها التمويليѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي    

  . المترتبة عن منح عقد البحث أو الإستغلال

في قطѧاع الطاقѧة والمنѧاجم ، أخضѧع     وآما هو الشأن بالنسبة لسلطات الضبط الأخرى 

  .المشرع ميزانية هذه الهيئة للموافقة المسبقة لوزير الطاقة والمناجم

  

أمѧѧا فѧѧي القѧѧانون المقѧѧارن ، فѧѧإن سѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي دول منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة         

تعرف هي الأخرى طرق تمويل ماثلة ، حيث تمول عن طريق    OCDEالاقتصادي

العامة للدولة أو عن طريق أتاوى خاصة من قطاعѧات النشѧاط،   إيرادات من الميزانية 

  :1ويمكن تمثيل طرق تمويلها حسب المخطط البياني التالي

  

                                                 
1OCDE, les autorités de régulation dans le transport aérien, ferroviaire, les télécommunications et les 
services postaux, OCDE, 2006, p63.  
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  .المرجع السابق،OCDE:لمصدرا

  

  :من خلال هذا الرسم البياني يمكن ملاحظة النتائج التالية 

  

لمنافسѧة  فمѧن   سيطرة التمويل عن طريق الميزانية العامة للدولة على جѧل سѧلطات ا   -

تمول سلطاتها للمنافسة تمويل آليا عن طريق ميزانيѧة   28دولة نجد حوالي  30أصل 

الدولѧѧة ، وهѧѧو اتجѧѧاه عѧѧام ينطبѧѧق علѧѧى الجزائѧѧر ، فرنسѧѧا ومعظѧѧم دول العѧѧالم ، ويمكѧѧن  

تفسѧѧير ذلѧѧك بطبيعѧѧة مهѧѧام سѧѧلطات المنافسѧѧة آونهѧѧا ذات اختصѧѧاص أفقѧѧي عѧѧام وإرادة    

بѧѧآخر علѧѧى مسѧѧتوى هѧѧذه الهيئات،خصوصѧѧا وأن قѧѧانون   الѧѧدول فѧѧي التواجѧѧد بشѧѧكل أو  

  اة الضبط الوحيدة بالنسبة للدولة في اقتصاد السوق؛أدالمنافسة يبقى 

وجود استقلالية مالية معتبѧرة بالنسѧبة لهيئѧات الضѧبط فѧي القطѧاع المѧالي، إذ تعѧرف          -

هيئة تمويل ذاتيا عن طريق اقتطاعات وأتاوى من قطاعات نشѧاطها وهѧي    24حوالي 

طريقة تمويل تعرف تناقصا نسѧبيا بالنسѧبة لسѧلطات الضѧبط  فѧي قطѧاعي الإتصѧالات        

  ؛)هيئات 10(والطاقة ) هيئة  14(

فيما يخص التمويل المزدوج أو المختلط ، تعѧرف طريقѧة التمويѧل هѧذه نسѧبا ضѧئيلة        -

هيئات فѧي   05هيئات في القطاع المالي ، 07هيئات في قطاع المنافسة ،  05(متفاوتة 

  ).هيئات في قطاع الإتصالات 07الطاقة  قطاع
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  الرقابة المالية على سلطات الضبط:الفقرة الثانية 

إن تمويل نشاط الضبط وهو نشѧاط سѧيادي بواسѧطة اقتطاعѧات إجباريѧة                       

مѧѧن القطاعѧѧات المضѧѧبوطة يتطلѧѧب بالضѧѧرورة وجѧѧود رقابѧѧة خارجيѧѧة علѧѧى طريقѧѧة         

هѧذه الطريقѧة فѧي التمويѧل تطѧرح مشѧكلا قانونيѧا هامѧا         آمѧا أن   .1استعمال هذه الأمѧوال 

يتمثل في آون هذه المداخيل هي مقابѧل اضѧطلاع سѧلطات الضѧبط بوظيفѧة لهѧا منفعѧة        

ومن ثم يمكن اعتبار هذه الأتѧاوى  . عمومية وهي ضمان حسن سير السوق والمنافسة 

المتعلقѧѧة  نوعѧѧا مѧѧن أنѧѧواع الضѧѧريبة وبالتѧѧالي ضѧѧرورة توافقهѧѧا مѧѧع الأحكѧѧام الدسѧѧتورية

  .2بتحديد نسبها بموجب قانون

وعليѧه، فѧإن خضѧوع هѧذه الإيѧرادات لنظѧام الرقابѧة الماليѧة فѧي الدولѧة بشѧقيها المسѧѧبقة            

  .واللاحقة أمر حتمي لضمان الاستخدام الشرعي والعقلاني لهذه الأموال 

 لكن السؤال المطروح هو ما مدى تعارض هذه الرقابة مع الاستقلالية المالية لسلطات

  الضبط ؟

إن الرقابة المالية لا تعد وصاية على الآمر بالصرف، بل مجرد ضمانة لحماية قواعد 

خاصѧة وأن  .  3النفقة العمومية، ومن ثم فهي لا تتعѧارض مѧع اسѧتقلالية هѧذه السѧلطات     

 الأمѧѧرالسѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة ورغѧѧم نظامهѧѧا القѧѧانوني الخѧѧاص تبقѧѧى فѧѧي نهايѧѧة      

ا النظام الرقابي الذي يحكم الهيئات العمومية الكلاسѧيكية ،  هيئات عمومية يسري عليه

ومن ثم فهي تخضع لا محالة لنظام الرقابة الماليѧة اللاحقѧة لكѧل مѧن مجلѧس المحاسѧبة       

  .والمفتشية العامة للمالية

أقرت معظم النصوص المتعلقة بسلطات الضبط خضوعها للنظام الرقابي للدولة طبقا 

ا أن تفسѧѧير النصѧѧوص المتعلقѧѧة برقѧѧاب آѧѧلا مѧѧن المفتشѧѧية  ، آمѧѧ 4للتشѧѧريع المعمѧѧول بѧѧه

يوحي باختصاص هاتين الهيئتين بالرقابѧة اللاحقѧة    6ومجلس المحاسبة  5العامة للمالية
                                                 

1O. Storche, op cit , p70.  
من الدستور على أنه من اختصاص السلطة التشريعية إحداث الضرائب والجبايات والرسѧوم والحقѧوق    122من المادة  13تنص الفقرة 2

 .المختلفة وتحديد أساسها ونسبها
3 Ibid, p368 

من النظام الѧداخلي للوآالѧة الوطنيѧة للممتلكѧات المنجميѧة والمѧادة        23السالف الذآر ، المادة  2000-03من القانون رقم  11ةانظر الماد 4
  .من قانون المحروقات 12

 
 .15المتعلق بالمفتشية العامة للمالية ، ج ر  92-78المرسوم التنفيذي رقم  5
 .39ق بمجلس المحاسبة ،ج رالمتعل 1995جويلية 17المؤرخ في  95-20الأمر رقم 6
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وهذا بالرغم من أن النصين لا يأخذان بعѧين الاعتبѧار هѧذه الفئѧة     . على سلطات الضبط

إضѧѧافة إلѧѧى المعيѧѧار  لكѧѧن المشѧѧرع اسѧѧتعمل.القانونيѧѧة الجديѧѧدة فѧѧي مجѧѧال اختصاصѧѧهما

لتحديѧد اختصѧاص آѧلا مѧن المفتشѧية العامѧة للماليѧة و مجلѧس          1لعضوي معيѧارا ماديѧا  ا

من ثم فإن هذه الرقابة تمتد لتشѧل سѧلطات الضѧبط خصوصѧا وأن الأمѧوال      . 2المحاسبة

  .العمومية تشكل الجزء الأآبر من ميزانيتاتها

  

   ѧة ، فѧة اللاحقѧبة     إذا آان الأمر مفصول بالنسبة للرقابѧا بالنسѧى مطروحѧكال يبقѧإن الإش

بفعѧل الإنفѧاق    الرقابѧة ، خصوصا وأن النقاش الحالي يدور حول علاقة للرقابة المسبقة

  .ويقارن بين الرقابتين المسبقة واللاحقة

إن التطورات الأخيرة القائمѧة علѧى مفهѧوم مسѧؤولية المسѧيرين عѧن النفقѧة آشѧكل مѧن          

علѧى النفقѧات علѧى حسѧاب      ةاللاحقѧ الرقابѧة   أشكال إصلاح الدولة تسير باتجѧاه تفضѧيل  

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد نلاحѧѧظ أن الرقابѧѧة المسѧѧبقة تشѧѧمل هيئѧѧات الضѧѧبط     . الرقابѧѧة السѧѧابقة 

  .بطريقة خاصة وتتمثل في الموافقة المسبقة على مشاريع ميزانياتها

فѧѧي فرنسѧѧا  34هيئѧѧة ضѧѧبط فقѧѧط مѧѧن أصѧѧل   19أمѧѧا بالنسѧѧبة لرقابѧѧة تنفيѧѧذ النفقѧѧات فѧѧإن  

ѧѧع للرقابѧѧاليتخضѧѧب المѧѧبقة للمراقѧѧة   ة المسѧѧلطات الإداريѧѧم السѧѧاء معظѧѧم إعفѧѧث تѧѧحي ،

لجنѧѧة عمليѧѧات البورصѧѧة ، سѧѧلطة ضѧѧبط الاتصѧѧالات ، لجنѧѧة ضѧѧبط     (المسѧѧتقلة الهامѧѧة

  .3من رقابة المراقب المالي منذ إقرار ذلك بالنسبة لوسيط الجمهورية) …الكهرباء ،

  

بهمѧة تجѧاه هѧذه المسѧـألة ، فѧإذا      بالنسبة للتجربة الجزائرية فѧإن النصѧوص تبقѧى شѧبه م    

آانѧت النصѧѧوص المنشѧئة تѧѧنص علѧѧى خضѧوع سѧѧلطات الضѧѧبط للرقابѧة الماليѧѧة للدولѧѧة     

                                                 
تنص على اختصاص المفتشية العامة للمالية لرقابة آل شخص معنوي يستفيد من  92-78من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة   1

 .إعانات الدولة وهو الحال بالنسبة لمعظم سلطات الضبط
س حاليا بالتحقيق في طريقة تسيير شؤون سلطة ضبط فيما يخص الرقابة اللاحقة لمجلس المحاسبة على سلطات الضبط يقوم المجل 2

مارس  04، انظر بهذا الخصوص جريدة الفجر ليوم  2005إلى  2001البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية خلال الفترة الممتدة من 
  .03ص . 1943، ع  2007

بحسѧاب مصѧرفي لѧدى الخزينѧة العامѧة والѧذي يسѧتعمله        يشكل وسيط الجمهورية في فرنسا حالة خاصة من الناحية المالية، حيث يتمتѧع   3
وقد شكلت هѧذه الحريѧة   . ومنه فهو لا يخضع لأي شكل من أشكال الرقابة المسبقة على نفقاته. بكل حرية مع احترام القوانين والتنظيمات

أن هذا الإجراء :" 1999أوت  02يخ المالية بالنسبة لوسيط الجمهورية الجزائري سبب إلغائه ،حيث جاء في بيان رئاسة الجمهورية بتار
  .1999أوت   03، انظر جريدة الوطن ليوم "يندرج في منطق التسيير  الأآثر ملاءمة والأفيد لنفقات الدولة
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دون تحديد نوع هذه الرقابѧة ، فѧإن تفسѧير المѧادة الثانيѧة   مѧن المرسѧوم التنفيѧذي  رقѧم          

خاصѧѧѧة وأن المشѧѧѧرع يسѧѧѧتعمل  يѧѧѧوحي بعѧѧѧدم إخضѧѧѧاعها للرقابѧѧѧة المسѧѧѧبقة 1 414-92

  .جامدا على سبيل الحصر ، أين لا تندرج هذه الفئة القانونية ضمنه معيارا عضويا

  

نتطѧرق مѧن خѧلال المطلѧب المѧوالي إلѧى طبيعѧة العلاقѧة          المالي،بالإضافة إلى المعيار 

وهѧو معيѧار    عمومѧا، التي تربط سلطات الضبط بѧالإدارة المرآزيѧة والسѧلطة التنفيذيѧة     

  لسلطاتحاسم في تقدير الاستقلالية الوظيفية لهذه ا

  

  من حيث العلاقة مع السلطة التنفيذية :الثالثالمطلب 

مبدئيا، فѧإن سѧلطات الضѧبط لا تخضѧع لأيѧة رقابѧة رئاسѧية أو وصѧائية                           

. من أية جهة آانت ، إنما تخضع فقط للنظام الرقابي المالي في الدواة ورقابة القاضѧي 

زية لصالحها ، لم تعد تربطها بالهيئة فبعد تحويل صلاحيات الضبط من الإدارة المرآ

. التنفيذيѧѧة إلا علاقѧѧات الإستشѧѧارة والاقتѧѧراح بعيѧѧدا عѧѧن أيѧѧة علاقѧѧة وصѧѧائية أو تدخليѧѧة 

غير أن تحليل وتمحيص النصوص المتعلقة بهذه السѧلطات يѧوحي بعѧدم انسѧحاب آليѧا      

مѧѧѧن تѧѧѧأطير بعѧѧѧض القطاعѧѧѧات ، ويأخѧѧѧذ تواجѧѧѧدها الرقѧѧѧابي التѧѧѧدخلي أشѧѧѧكالا متعѧѧѧددة      

صا في المجال المالي، أين تشهد سلطات الضبط رقابѧة مرآزيѧة علѧى قراراتهѧا     خصو

  ).فقرة ثانية (إضافة إلى أشكال رقابية أخرى )  فقرة أولى ( التنظيمية 

  

   2الرقابة على القرارات التنظيمية :الأولىالفقرة 

مثѧل فѧي   أولا تجدر الإشارة إلى تمتع سلطتين فقط باختصاص معياري يت                

سلطة إصدار تنظيمات تتخذ شكل قواعد قانونية عامѧة ومجѧردة ، ويتعلѧق الأمѧر بكѧل      

وتتخذ هѧذه الرقابѧة   . من مجلس النقد والقرض ولجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

  .التنظيمية شكلين ؛ إجراء القراءة الثانية وإجراء الموافقة اقراراتهالمرآزية على 

                                                 
 .82ج ر .المتعلق بالرقابة المسبقة عللا النفقات الملتزم بها 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92-414المرسوم التنفيذي رقم  1
  .ا للسلطة التنظيمية لسلطات الضبط ولا نعالجها هنا إلا من زاوية آليات الرقابة المرآزية عليهاسنتطرق لاحق 2
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هذا الإجراء بالتنظيمات التي يصدرها مجلس النقѧد   ويتعلق: يةالثانإجراء القراءة  1-

حيѧѧث  الماليѧѧة،إذ أخضѧѧعها المشѧѧرع قبѧѧل صѧѧدورها للرقابѧѧة المسѧѧبة لѧѧوزير   . والقѧѧرض

ترسل بعد يومين مѧن مصѧادقتها مѧن طѧرف المجلѧس إلѧى وزيѧر الماليѧة والѧذي يمتلѧك           

  .من أجل طلب تعديلها  1أيام 10أجل 

، ويعѧرض عليѧه التعѧديل الѧذي     2 أيѧام  05المجلس خلال  ينبغي على المحافظ أن يجمع

  .3يكون قد طلبه وزير المالية ويكون القرار الجدي نافذا مهما آان مضمونه

إن هذا التأطير الإجرائي للأنظمة المصرفية التي يصدرها المجلѧس يسѧتبعد إذن دورا   

أيѧن يتمتѧع    مباشرا للحكومة في هذه الأنظمة ، عكѧس مѧا هѧو عليѧه الحѧال فѧي فرنسѧا ،       

مجلѧѧس التنظѧѧيم البنكѧѧي بصѧѧѧلاحيات إصѧѧدار أنظمѧѧة بنكيѧѧة لكѧѧѧن فѧѧي إطѧѧار الخطѧѧѧوط         

آمѧا أن الѧوزير المكلѧف بالماليѧة والاقتصѧاد الفرنسѧي       . العريضة التي تضعها الحكومة

  .يرأس هذا المجلس

مقارنѧѧة مѧѧع هѧѧذا الجانѧѧب القѧѧانوني الفرنسѧѧي ، تبѧѧدو اسѧѧتقلالية مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض       

فѧѧالوزير المكلѧѧف بالماليѧѧة لѧѧه دور غيѧѧر مباشѧѧر فѧѧي    مѧѧة أآثѧѧر وضѧѧوحا؛ بالنسѧѧبة للحكو

 لهѧѧذهورغѧѧم الطѧѧابع التنفيѧѧذي    ذلѧѧك،لكѧѧن رغѧѧم  . 4الإطѧѧار الإجرائѧѧي لأنظمѧѧة المجلѧѧس  

الأنظمѧѧة مهمѧѧا آѧѧان مضѧѧمونها فѧѧإن الإبقѧѧاء علѧѧى هѧѧذا الإجѧѧراء مѧѧن شѧѧأنه إعاقѧѧة عمѧѧل     

وزيѧر الماليѧة   خصوصا وأن المشرع لم يتطѧرق إلѧى حالѧة صѧمت وعѧدم رد       المجلس،

  .في الآجال المحددة

  

ويخص هذا الإجراء الأنظمة الصادرة عن لجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة     :الموافقةإجراء  2-

عمليѧѧات البورصѧѧة، إذ يوافѧѧق الѧѧوزير المكلѧѧف بالماليѧѧة علѧѧى هѧѧذه اللѧѧوائح وتنشѧѧر فѧѧي     

  .5الجريدة الرسمية مشفوعة بنص الموافقة
                                                 

وفي ذلك إعطاء لمهلة أوسع لرقابة وزير  90-10أيام فقط في قانون  03أيام بعدما آان  10إلى  2003تم تمديد هذا الأجل في تعديل 1
 .المالية على هذه الأنظمة

 .أيام بعدما آان يومين فقط، وفي ذلك تمكين للمجلس من دراسة التعديلات المقترحة 05إلى  تم تمديد هذا الأجل 2
 السالف الذآر 03-11من الأمر رقم  63المادة 3
  66منى بن لطرش، مرجع سابق، ص 4
 
م التشريعي رقم من المرسو  32المتضمن تطبيق المادة.1996مارس  11المؤرخ في 96-102انظر المرسوم المرسوم التنفيذي رقم  5

  .18، ج ر 10-93
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ولѧѧѧѧيس  homologationافقѧѧѧѧةتجѧѧѧѧدر الإشѧѧѧѧارة إلѧѧѧѧى أن المشѧѧѧѧرع نѧѧѧѧص علѧѧѧѧى المو    

؛ فѧѧإذا آانѧѧت المصѧѧادقة هѧѧي التѧѧي تعطѧѧي الصѧѧبغة التنفيذيѧѧة    approbationالمصѧѧادقة

للقرار وترفعѧه إلѧى درجѧة قѧرار تنظيمѧي ذو صѧبغة تنفيذيѧة ، فѧإن الموافقѧة لا تعѧد إلا           

  .الجريدة الرسمية إجراء شكليا يشترط دخول القرار حيز التنفيذ انطلاقا من نشره في 

يمكѧѧن ملاحظѧѧة أن التنظيمѧѧات التѧѧي لѧѧم يوافѧѧق عليهѧѧا وزيѧѧر الماليѧѧة بعѧѧد تبقѧѧى   غيѧѧر أنѧѧه

. مجرد مشاريع لا تتمتع بطالعها التنفيѧذي والمشѧترط بالصѧدور فѧي الجريѧدة الرسѧمية      

ومن ثم يمكن القول إن موافقة وزيѧر الماليѧة هѧي مصѧادقة حقيقيѧة تشѧترط وجѧود هѧذه         

ة هو منشѧئ ومصѧدر هѧذه الأنظمѧة ولѧيس      إذ يصبح وزير المالي ذاتها،الأنظمة في حد 

  .لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

  

لسلطات الضبط ، توجد رقابات أخѧرى   ةبالإضافة إلى الرقابة على القرارات التنظيمي

  .تتخذ أشكالا متعددة

  

  الأشكال الرقابية الأخرى :الثانيةالفقرة 

                       ѧرى علѧة أخѧات رقابيѧرع آليѧلطات  تبنى المشѧبط، ى سѧات    الضѧي آليѧوه

فѧي التواجѧد والتѧأثير فѧي قطاعѧات الضѧبط       ) الهيئѧة التنفيذيѧة  ( تكرس آلها إرادة الدولة 

  :يليهذه، وتتجلى هذه الآليات من خلال ما 

  

ا مѧ آ:المصادقة المسبقة على ميزانيات سلطات الضبط في قطاع الطاقѧة والمنѧاجم   1-

يѧѧات السѧنوية لسѧѧلطات الضѧبط فѧѧي قطѧѧاع   لاحظنѧا سѧѧابقا ، فѧإن المشѧѧرع أخضѧع الميزان   

ضѧѧѧبط الغѧѧѧاز والكهربѧѧѧاء ، وآѧѧѧالتي المنѧѧѧاجم وسѧѧѧلطة ضѧѧѧبط   لجنѧѧѧة(الطاقѧѧѧة والمنѧѧѧاجم 

لموافقة ومصادقة الѧوزير المكلѧف بالطاقѧة والمنѧاجم علѧى عكѧس مѧا هѧو          )المحروقات

آسѧلطة ضѧبط البريѧد والإتصѧالات مѧثلا       ىعليه الحال بالنسبة لسلطات الضѧبط الأخѧر  

  .والإتصالاتقة الوزير المكلف بالبريد ادع ميزانيتها لمصتخض أين لا
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إن هذا الإجراء والمشابه لذلك المعمول به بالنسبة للهيئات العمومية من شأنه المساس 

  .بروح الاستقلالية المالية وخصوصية النظام القانوني لسلطات الضبط

  

يم ومراقبѧѧة وهѧѧو إجѧѧراء نѧѧص عليѧѧه المشѧѧرع بالنسѧѧبة للجنѧѧة تنظѧѧ     :سѧѧلطة الحلѧѧول  2-

وذلك في حالة ثبوت عجز أو قصور ، تتخذ التدابير  التي تتطلبهѧا  . عمليات البورصة

الظروف عن طريق التنظيم بناء على اقتراح الوزير المكلف بالماليѧة عقѧب الإسѧتماع    

  .1إلى رئيس اللجنة

أيѧام   05آما يمكن لѧوزير الماليѧة تعليѧق عمѧل البورصѧة إذا آѧان هѧذا التعليѧق يتجѧاوز          

وذلك في حالة حدوث حادث آبيѧر ينجѧر عنѧه اخѧتلال فѧي سѧير البورصѧة أو حرآѧات         

  .2غير منتظمة لأسعار البورصة

  

، يمكѧѧن  1995مقارنѧѧة بѧѧأمر   :سѧѧلطة التغاضѧѧي علѧѧى قѧѧرارات مجلѧѧس المنافسѧѧة     3-

تسجيل في مجال قرارات مجلس المنافسة بخصوص التجميعات الاقتصادية، حيѧث لا  

ولا يمكن للمؤسسѧات  . ت المجلس برفض تجميع المؤسساتتتدخل الحكومة في قرارا

  .القاضي أمامالمعنية إلا تقديم طعن 

فقѧѧد رخѧѧص للحكومѧѧة بتجѧѧاوز قѧѧرارات المجلѧѧس فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ، إذ   2003أم تعѧѧديل

يمكن أن ترخص الحكومة تلقائيا إذا اقتضѧت المصѧلحة العامѧة أو بنѧاء علѧى طلѧي حѧد        

ان محѧل رفѧض مجلѧس المنافسѧة ، وذلѧك بنѧاء علѧى        بالتجميع الذي آ الأطراف المعنية

ومѧن   .3تقرير الوزير المكلف بالتجѧارة والѧوزير الѧذي يتبعѧه القطѧاع المعنѧي بѧالتجميع       

  .ل المشرع على التنظيم لتحديد شروط وآيفيات طلب التجميعاحأجهة أخرى 

  

  

 
                                                 

 .السالف الذآر 93-10من المرسوم التشريعي رقم   50المادة 1
  .من نفس المرسوم 48المادة  2
 
  .السالف الذآر 03-03من الأمر رقم  21المادة3
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 بعѧѧد تحليѧѧل إشѧѧكالية اسѧѧتقلال سѧѧلطات الضѧѧبط علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوظيفي يمكѧѧن فѧѧي هѧѧذا 

  :المجال الخروج بالملاحظات التالية 

  

مѧѧن حيѧѧث صѧѧلاحية هѧѧذه السѧѧلطات فѧѧي إعѧѧداد قواعѧѧد تنظيمهѧѧا وعملهѧѧا ، نلاحѧѧظ   : أولا

واضѧحة بѧين فئتѧين مѧن السѧلطات ، فѧإذا آѧان الѧبعض منѧه يضѧطلع بهѧذه             تفرقѧة وجود 

 ةالتنفيذيѧ الصلاحية ن فإن البعض الآخر يخضع لقواعد مفروضѧة مѧن طѧرف السѧلطة     

  .ص تنظيمه وعمله وهو ما لا يخدم استقلاليتها الوظيفيةفي ما يخ

  

مكن المشرع معظم سلطات الضبط من تحصѧيل مѧوارد    التمويل،بالنسبة لطرق  :ثانيا

. خارج الميزانية العامѧة للدولѧة والتѧي لا تشѧكل إلا طريقѧة اسѧتثنائية فѧي التمويѧل         ذاتية

الذاتيѧѧة وبالتѧѧالي ضѧѧمان   وهѧѧو مѧѧا يمكѧѧن هѧѧذه السѧѧلطات مѧѧن تعزيѧѧز قѧѧدرتها التمويليѧѧة       

  .المالي عن السلطة التنفيذية استقلالها

غير أن المشرع ورغم ذلك ، أخضع ميزانيات بعѧض هѧذه السѧلطات وخصوصѧا تلѧك      

التي تنشط في قطاعي الطاقة والمنѧاجم للموافقѧة المسѧبة لѧوزير الطاقѧة والمنѧاجم وهѧو        

بالنسѧѧبة لسѧѧلطات الضѧѧبط إجѧѧراء مقيѧѧد لاسѧѧتقلاليتها الماليѧѧة عكѧѧس مѧѧا هѧѧو عليѧѧه الحѧѧال   

الأخѧѧرى والتѧѧي تعѧѧف غيѧѧاب الإدارة المرآزيѧѧة عѧѧن إجѧѧراء تحضѧѧير ، إقѧѧرار وتنفيѧѧذ        

  .ميزانياتها

  

مѧѧن حيѧѧث العلاقѧѧات الوظيفيѧѧة مѧѧع الإدارة المرآزيѧѧة ، فѧѧرغم أن المشѧѧرع قѧѧام        : ثالثѧѧا

بتحويل صلاحيات الضبط والمراقبة لصالح سلطات الضبط فاصلا بذلك بين وظѧائف  

، إلا أن الإدارة المرآزيѧѧة لا زالѧѧت تتواجѧѧد مرآزيѧѧة ووظѧѧائف هѧѧذه السѧѧلطاتالإدارة ال

عبر أشال رقابية مختلفة بالنسبة لهذه السلطات وأهمѧا الرقابѧة علѧى سѧلطتها التنظيميѧة      

  .وهو يوحي بإرادة الدولة في التواجد وعدم التحويل الكلي لصلاحيات الضبط
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  :خلاصة الباب الأول 

  

فإن فحص إشكالية مدى أصالة سلطات الضѧبط   السابق،خلال التحليل من               

الاقتصادي في القѧانون الجزائѧري ومѧدى توفرهѧا علѧى ضѧمانات وآليѧات تѧدخل آافيѧة          

لاضطلاعها بالدور الجديد للدولة على مستوى طبيعتها القانونية ونظامها القѧانوني قѧد   

  :التاليةأفضى إلى ملاحظات والنتائج 

  

الإداريѧѧة المسѧѧتقلة مѧѧن حيѧѧث   تبالسѧѧلطاشѧѧرع للنمѧѧوذج الفرنسѧѧي المتعلѧѧق  تبنѧѧي الم 1-

المبدأ ، ومحاولة إقرار وتعميم هذا النموذج بالنسبة لكل القطاعات التѧي شѧهدت إنشѧاء    

  :خلاللكن مع إعطائه محتوى مغايرا في آثير من الأحيان وذلك من . ضبطسلطات 

  

يث عمد المشرع في بعѧض الأحيѧان   ح المنشئة؛ للنصوصاختلاف القيمة المعيارية  *

  المالية؛إلى تبني طريقة الإنشاء بواسطة قوانين 

تنظѧيم وقواعѧد    صѧلاحيات،  مهѧام، علѧى التنظѧيم بخصѧوص تحديѧد      ةالمتزايدالإحالة  *

  سير هذه السلطات؛

  توسيع مفهوم سلطات الضبط إلى هيئات ذات طابع اقتصادي وتجاري ؛* 

  هذه السلطات؛بالشخصية المعنوية ل الاعتراف* 

  .للأعضاءعدم تعميم ضمانة العهدة بالنسبة  *

  

رغѧѧم تبنѧѧي المشѧѧرع لنمѧѧوذج السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة ، إلا أن سѧѧلطات الضѧѧبط  2-

ئѧѧري وعلѧѧى غѧѧرار نظيѧѧره الفرنسѧѧي ، لا تتمتѧѧع بنظѧѧام     االاقتصѧѧادي فѧѧي القѧѧانون الجز 

  :خلالقانوني موحد ، وهذا من 

  انونية ؛اختلاف وتعدد التكييفات الق* 

  اختلاف عدد وطبيعة ترآيبتها البشرية ؛* 
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  الأعضاء؛اختلاف وتعدد أنظمة العهدة المطبقة على * 

  .اختلا ف وتعدد طرق التمويل* 

ومن ثم فهي لا تشѧك فئѧة قانونيѧة أصѧيلة ومتجانسѧة ، وهѧذا بѧالرغم مѧن اشѧتراآها فѧي           

  :بعض العناصر على غرار 

  الإنشاء؛طريقة *

  ؛جماعية الترآيبة *

  الإدارية؛الطبيعة * 

  .وجود وسائل تمويل ذاتية* 

  

 2000تفرقة واضحة بين فئتين من سلطات الضѧبط ؛تلѧك المنشѧأة قبѧل سѧنة       وجود 3-

وتلك التي تم إنشائها بعد هذا التѧاريخ، إذ نسѧجل تراجѧع ملحѧوظ خصوصѧا فѧي مفهѧوم        

مѧن ضѧمانة    2000آل السѧلطات المنشѧأة قبѧل سѧنة      تستفيدالاستقلالية العضوية؛ حيث 

  .العهدة ، فيما لا تستفيد أيا من السلطات المنشأة بعد هذا التاريخ من أية عهدة

 الاعتѧѧرافإن هѧѧذا التراجѧѧع المسѧѧجل قابلѧѧه مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى فѧѧي إطѧѧار هѧѧذه التفرقѧѧة         

إضѧافة إلѧى تلѧك     ،2000بالشخصية المعنوية لكل السلطات التي تѧم إنشѧاؤها بعѧد سѧنة     

شѧكلت نقطѧة    2000ومنه فإن سنة . ل نصوصها القانونيةالمنشأة من قبل بمناسبة تعدي

  .تحول جذرية في موقف المشرع وطبيعة تصوره حول هذه السلطات

  

تردد وعدم وضوح رؤية المشرع حول الطبيعة القانونية والنظѧام القѧانوني لѧبعض     4-

السѧѧلطات وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التعѧѧديل المتكѧѧرر للنصѧѧوص المتعلقѧѧة بهѧѧا وهѧѧو مѧѧا يسѧѧجل    

  :منلكل بالنسبة 

  ؛ 2003وسنة  2001قانون النقد والقرض سنة -

  .2003قانون البورصة وقانون المنافسة سنة  -
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إلا أنѧѧه حملѧѧت آلهѧѧا  فقѧѧط،إن آѧل هѧѧذه التعѧѧديلات ورغѧѧم أنهѧѧا لا تمѧѧس سѧلطات الضѧѧبط   

أحكاما جديدة بالنسبة لسلطات الضبط في هذه القطاعات وهو ما ينم عѧن غيѧاب رؤيѧة    

  .لسلطات لدى المشرعموحدة وواحدة لهذه ا

  

رغم اعتراف المشرع لهذه السلطات بتكييف السلطات الإدارية المستقلة واعترافه  5-

 ѧة    ةلها بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ، إلا أن معالجة الأنظمѧة الخاصѧالقانوني

باستقلاليتها عضѧويا ووظيفيѧا أفضѧى إلѧى وجѧود اسѧتقلالية نسѧبية بالنسѧبة لمعظѧم هѧذه           

وهي استقلالية تعرف حدودا تتعلق أساسا بعدم الانسحاب الكلѧي للدولѧة مѧن    . طاتالسل

تأطير ورقابة هذه النشاطات ورغبتها في التواجѧد علѧى مسѧتوى هѧذه السѧلطات بشѧكل       

  .أو بآخر من خلال آليات رقابية عضوية ووظيفية

  

لجزائѧري  ومن ثم يمكن الاستنتاج بأن النظام القانوني لهذه السѧلطات حسѧب التصѧور ا   

   .لا يقدم ضمانات آافية لاضطلاعها بوظيفتها الرقابية الضبطية بكل حياد واستقلالية

  

بعد تطرقنا لإشѧكالية النظѧام القѧانوني لسѧلطات الضѧبط ومѧدى توفرهѧا علѧى ضѧمانات          

عها بالمهام الجديدة للدولة، سنتطرق في البѧال الثѧاني مѧن هѧذه الدراسѧة      لاآافية لاضط

  .نظام تدخل هذه السلطاتلطبيعة ومدى أصالة 

  

  

  

  

  

  

  



www.manaraa.com

 صلاحيات سلطات الضبط وأدوات ممارسة الوظيفة الضبطية: الفصل الأول 
 

                                                                             119       

  لممارسة آلاسيكية لامتيازات السلطة العامة ومجرد تحويل…: الباب الثاني 

نتطرق من خلال هذا الباب الثاني إلى إشѧكالية مѧدى أصѧالة نظѧام تѧدخل                      

سلطات الضبط ومدى تعبير لصلاحيات وأدوات التدخل المعترف بهѧا لهѧذه السѧلطات    

جديد للدولѧة ، أو هѧو مجѧرد تحويѧل لممارسѧة آلاسѧيكية لصѧلاحيات السѧلطة          عن دور

  ؟.العامة من الإدارة المرآزية لصالح هيئات جديدة

إلى حجم وطبيعة ومدى ) لأوفصل ( نتطرق في  الإشكالية،وقصد معالجة هذه 

آما  .الضبطتجانس الصلاحيات التي تمتع بها هذه السلطات في ممارستها لوظيفة 

ل فحص الوجه الآخر لهذه الإشكالية بالنظر إلى طبيعة المعالجة التي يبديها سنحاو

  ).فصل ثاني(رقابته القضائية عليها القاضي تجاه قرارات هذه السلطات ومدى أصالة

  

  صلاحيات سلطات الضبط وأدوات ممارسة الوظيفة الضبطية :الأولالفصل 

 ةلفائѧد لمراقبة مѧن الإدارة المرآزيѧة   إذا آان تحويل صلاحيات الضبط وا                

محالѧѧة عѧѧن ضѧѧرورة تكييѧѧف مهѧѧام الدولѧѧة بѧѧالنظر إلѧѧى دورهѧѧا  سѧѧلطات لضѧѧبط يعبѧѧر لا

، فѧѧѧإلى أي مѧѧѧدى تعبѧѧѧر  ) المبحѧѧѧث الأول ( الجديѧѧѧد فѧѧѧي ظѧѧѧل سѧѧѧياق اقتصѧѧѧادي جديѧѧѧد   

صѧѧلاحيات الضѧѧبط التѧѧي تمارسѧѧها هѧѧذه السѧѧلطات عѧѧن دور جديѧѧد لدولѧѧة أم أنهѧѧا مجѧѧرد  

  متيازات السلطة العامة؟ممارسة طبيعية لا

وبѧالنظر إلѧى أن    وطبيعة وحجѧم صѧلاحياتها ،   قصد فحص نمط تدخل سلطات الضبط

إلѧى  ) مبحث ثѧاني  ( وظيفة الضبط تتعلق بمسار شامل ومتكامل ، سنتطرق من خلال 

  المرحلة الأولى في ممارسة وظيفة الضبط والتي تتعلق بالرقابة المسبقة للسوق من 

وهو ما يصطلح عليه بالضѧبط المسѧبق    عيارية على وجه الخصوصخلال الوظيفة الم

régulation ex ante .  

سѧѧنتطرق إلѧѧى المرحلѧѧة الثانيѧѧة والنهائيѧѧة للضѧѧبط والمتعلقѧѧة    ) مبحѧѧث ثالѧѧث  ( أمѧѧا فѧѧي  

وهѧѧѧو مѧѧѧا يعبѧѧѧر عѧѧѧن ضѧѧѧبط لاحѧѧѧق    بالرقابѧѧѧة اللاحقѧѧѧة عѧѧѧن طريѧѧѧق الوظيفѧѧѧة العقابيѧѧѧة  

régulation ex post.  
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الضѧѧبط الإقتصѧѧادي ، إعѧѧادة تحديѧѧد لѧѧدور الدولѧѧة فѧѧي سѧѧياق    وظيفѧѧة: المبحѧѧث الأول 

  المنافسة

إن اقتصاد السوق ، وإن آان يعني  من الناحية النظرية غيѧاب أي تѧدخل                    

قѧى الضѧامن   بيعني مطلقا الغيѧاب الكلѧي لدولѧة والتѧي ت     وترك المجال للسوق، إلا أنه لا

لإقتصѧادي، والتѧي لѧم يكѧن انسѧحابها إلا تغييѧرا       الوحيد للمصلحة العامة والنظام العѧام ا 

فѧѧي طبيعѧѧة ومحتѧѧوى دورهѧѧا الإقتصѧѧادي والѧѧذي اسѧѧتدعى إعѧѧادة تكييѧѧف وظائفهѧѧا مѧѧع     

السياق التنافسي الجديد في ظѧل ظهѧور دور جديѧد يتعلѧق أساسѧا بالضѧبط وشѧك لجديѧد         

  .للدولة يتعلق بالدولة الضابطة

ره علѧѧى أدوات الضѧѧبط الجديѧѧدة ،   قصѧѧد معالجѧѧة إشѧѧكالية الѧѧدور الجديѧѧد للدولѧѧة وأثѧѧ     و

ولѧѧة فѧѧي إطѧѧار  دإلѧѧى تحليѧѧل طبيعѧѧة الوظѧѧائف الجديѧѧدة لل  ) مطلѧѧب أول ( سѧѧنتطرق فѧѧي 

الضبط والذي سنحاول عرض وتحليل مختلف جوانبه وخلفياته النظريѧة والإقتصѧادية   

  ).مطلب ثاني ( في 

  

  الوظائف الجديدة للدولة في سياق المنافسة  :الأولالمطلب 

لإحتكѧѧѧار العمѧѧѧومي ابانتقѧѧال المرافѧѧѧق العموميѧѧة الشѧѧѧبكية مѧѧѧن وضѧѧعيات                    

الطبيعي إلى التحرير والمنافسة ، عرفت لدواة تحولا جذريا في وظائفهѧا ومѧن ثѧم فѧي     

وذلѧѧѧك بإعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي .جتمѧѧѧعمال و  بالاقتصѧѧѧادهياآلهѧѧѧا وأدوات ضѧѧѧبطها لعلاقتهѧѧѧا 

ديدة تعلق بدورها آمѧنظم وحكѧم ولѧيس    وظهور مهام ج الإستغلالية/ وظيفتها الإنتاجية

، وهي مهام أدت علѧى الصѧعيد التنظيمѧي المؤسسѧاتي     ) فقرة أولى ( آفاعل اقتصادي 

  ).فقرة ثانية ( إلى ظهور إطار مؤسساتي جديد وتوزيع جديد للأدوار
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  الدور الجديد للدولة  طبيعة ومحتوى: الفقرة الثانية

                 ѧѧѧاع المѧѧѧتح القطѧѧѧى   إن فѧѧѧبكية علѧѧѧة الشѧѧѧق العموميѧѧѧة،الي والمرافѧѧѧالمنافس 

وانسѧѧحاب الدولѧѧة مѧѧن التسѧѧيير المباشѧѧر لا يعنѧѧي تѧѧرك هѧѧذه القطاعѧѧات لقѧѧوى السѧѧوق        

  .مصالح المتعاملين

وعليه ، فإن هذا السѧياق الإقتصѧادي الجديѧد اسѧتدعى ظهѧور مهѧام جديѧدة للدولѧة التѧي          

وعية علѧى آامѧل الإقلѧيم وحريѧة     قى الضامن الوحيد للشفافية ، تنظيم مرفق عام ذو نبت

  .دخول المتعاملين إلى السوق

  :التاليوعموما فإنه يمكن حصر المهام الجدية للدولة على الشكل 

  

تعѧѧد صѧѧلاحية :  les missions de réglementation:المهѧѧام التنظيميѧѧة  *

رغѧم   ، حيث تبقى الدولة المحتكر الوحيѧد لسѧلطة التنظѧيم   1التنظيم امتيازا سياديا للدولة

إذ يبقѧѧى مѧѧن اختصاصѧѧها تحديѧѧد الإطѧѧار المعيѧѧاري وقواعѧѧد    . تسѧѧاع رقعѧѧة الإستشѧѧارة ا

عѧѧادة إنتѧѧاج هѧѧذه المعѧѧايير  م ويѧѧت. اللعبѧѧة المѧѧؤطرة للقطاعѧѧات المفتوحѧѧة علѧѧى المنافسѧѧة  

، ) حكومѧѧة/ برلمѧѧان ( بواسѧѧطة هيئѧѧات سياسѧѧية للدولѧѧة  ) تنظѧѧيم / تشѧѧريع ( والقواعѧѧد 

وتهѧدف هѧذه   . لتنظيمي لبعض من سلطات الضبطوهذا رغم تحويل جزء من السلطة ا

  :2المعاير إلى

  افق العمومية الشبكية وضبطها ؛رإضفاء الشرعية على الإطار القانوني لتحرير الم -

  تحديد الخدمة العامة المضمونة بالنسبة للمرتفقين وطرق تمويلها؛ -

  تحديد شروط الدخول إلى السوق بالنسبة للمتعاملين و المرتفقين ؛ -

  تحديد قواعد المنافسة بين المتعاملين العموميين والخواص ؛ -

مهѧام وصѧلاحيات سѧلطات الضѧبط وآѧذا طѧرق الطعѧن        ( تحديد الإطار العام للضѧبط  -

  ).الإدارية والقضائية 

                                                 
1ENA, la déréglementation dans les services publics, séminaire sous la direction de Mr,M-
C,BELMIHOUB,juin 2002. 

  
2 Rapport Missoum Sbih, op cit , p111. 
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أن الدولѧѧة الضѧѧابطة سѧѧتدعي تفѧѧويض جѧѧزء ن صѧѧلاحية التنظѧѧيم لصѧѧالح هيئѧѧات    رغѧѧم

ام والقواعد العامة التي تحكѧم السѧوق ، إلا   الضبط الجديدة  واآتفائها بوضع الإطار الع

عѧѧن طريѧѧق سѧѧلطتيها التشѧѧريعية  ( أن الملاحѧѧظ هѧѧو العكѧѧس تمامѧѧا ، إذ لازالѧѧت الدولѧѧة  

تحتكѧѧر عمليѧѧة إنتѧѧاج المعѧѧايير القانونيѧѧة وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الإنتѧѧاج المتزايѧѧد ) والتنظيميѧѧة

  .والتضخم الملحوظ للنصوص القانونية المؤطرة للسوق والمنافسة

  

: mission de définition du service public:مة تحديѧد المرفѧق العѧام   مه* 

تسѧيير مباشѧر ،   ( يعد المرفق العѧام مهمѧة دائمѧة للدولѧة وذلѧك مهمѧا آѧان شѧكل تسѧييره         

وهو معطى أساسي في التدخل العمومي ويبقى من مسѧؤولية  ) تسيير مفوض ، امتياز 

  .1)وقابلية للتكيف  ديمومة،مساواة( التي تحكمه  للمبادئالدولة نظرا 

فإن تعريف المرفق العام ومجال تدخله هو من مهام الدولѧة خوصѧا وأن تعمѧيم     وعليه،

يطرح مشاآل في تحديѧد مسѧتوى    service public universelمفهوم الخدمة العامة

ومن ثم فإنه يعود للدولة انطلاقا من معايير موضѧوعية  . هذه الخدمة وشروط توريدها

ѧѧيم اجتماعيѧѧن قѧѧة ومѧѧي( ة ثقافيѧѧامن وطنѧѧاعي  تضѧѧة ) واجتمѧѧد طبيعѧѧذهتحديѧѧال هѧѧومج 

  .العامةالخدمة 

  

: mission de protection du consommateur:مهمѧة حمايѧة المسѧتهلك    *

إن الإنتقال من تسيير عمومي احتكاري للمرافق العمومية إلѧى تسѧيير خѧاص ، وتعѧدد     

وعمومѧا فѧإن الѧدواة تعتمѧد     .2الفاعلين في السوق من شѧأنه المسѧاس بمصѧالح المسѧتهلك    

آلية دفاتر الشѧروط آѧأداة فѧي تحقيѧق هѧذه المهمѧة وذلѧك مѧن خѧلال الشѧروط التنظيميѧة            

  .والت يتمكن الدواة عادة من فرض شروط ومواصفات الخدمة العامة

  

                                                 
1 W. Laggoune ,l'Etat dans la problématique du changement; éléments de réflexion, IDARA, n °25, 
2003, p45. 

 
2M-C. Belmihoub, nouvelles régulations économiques dans les services publics de réseaux ; fonctions 

et institutions ,IDARA, n° spécial, n°28, 2004 ,02,p1 3  
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 mission d'organisation et de:مهمѧѧѧة تنظѧѧѧيم ومراقبѧѧѧة المنافسѧѧѧة* 

surveillance de la concurrence :ل مهمة  ضبط في تنظيم وتأطير  تمثل أو

وتتصل هذه المهمة أساسا بالنظѧام القѧانوني   . الخروج من وضعية الإحتكار في السوق

للمتعامل التѧاريخي وضѧرورة تكييفѧه و إدراجѧه ضѧمن السѧياق الجديѧد للمنافسѧة وذلѧك          

  .عن طريق الخوصصة أو تحويله إلى هيئة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري

 ѧѧادة النظѧѧد إعѧѧاطات      بعѧѧل نشѧѧن فصѧѧد مѧѧاريخي لابѧѧل التѧѧانوني للمتعامѧѧام القѧѧي النظѧѧر ف

تعѧѧود  التسѧѧيير والمراقبѧѧة التѧѧي تبقѧѧى مѧѧن اختصѧѧاص الدولѧѧة ووظѧѧائف الإسѧѧتغلال التѧѧي  

للمتعامѧѧѧل التѧѧѧاريخي والѧѧѧذي يصѧѧѧبح تعѧѧѧاملا عاديѧѧѧا يعѧѧѧالج بѧѧѧنفس معالجѧѧѧة المتعѧѧѧاملين    

  .الخواص

، وتم هѧذه   ART(1(الشبكات ثاني مهمة ضبط تتعلق بتنظيم وضمان دخول الغير إلى

المهمة برفع آل الحواجز المتعلقة بالدخول وضѧمان الѧدخول المتسѧاوي إلѧى الشѧبكات      

  .inetrconnexionوتحكم هذه المهمة ظاهرة الربط البيني. والهياآل القاعدية

أمѧѧا المهمѧѧة الثالثѧѧة فتتعلѧѧق بتحديѧѧد المؤسسѧѧات المؤهلѧѧة لتѧѧأطير  السѧѧوق وآليѧѧات حمايѧѧة  

  .ن الوضعيات المهيمنة والمحتكرةالمنافسة م

  

 mission de bonne gouvernance du:مهمѧѧة الحكѧѧم الراشѧѧد للنظѧѧام* 

système :تحѧѧدد    إن فѧѧاعلين جѧѧار فѧѧأنه إظهѧѧن شѧѧة مѧѧى المنافسѧѧة علѧѧق العموميѧѧالمراف

السياق الجديد  اومن ثم فإن دور الدولة في هذ. ومصالح متعددة ومتضاربة في السوق

أصѧبح آتعѧدد الفѧاعلين، وذلѧك      وظروف حكم راشد للنظام الذييتمثل في خلق شروط 

عѧѧن طريѧѧق نقѧѧل بعѧѧض امتيѧѧازات السѧѧلطة العامѧѧة إلѧѧى سѧѧلطات ضѧѧبط وإلѧѧى السѧѧلطة        

  .2القضائية

  

                                                 
1 Principe d'accès des tiers aux réseaux. 

 
2Rapport Missoum Sbih, op cit, p113. 
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 mission d'aménagement du:مهѧѧام تهيئѧѧة الإقلѧѧيم وحمايѧѧة البيئѧѧة      *

territoire et de protection de l'environnement :    يѧة الإقلѧد تهيئѧم  تع

غيѧѧر أن السѧѧياق الإقتصѧѧادي الجديѧѧد   . انشѧѧغالا رئѧѧيس فѧѧي السياسѧѧات العموميѧѧة للدولѧѧة   

المتميز بإدخال المنافسة في المرافق العمومية وانسحاب الدولة من  تسѧييرها المباشѧر   

ونѧم ثѧم فѧإن الѧدور     . من شأنه المساس بسياسة الدولة في مجال التهيئѧة وتجهيѧز الإقلѧيم   

جال يتمثل في إعطاء قيمة إضافية للشبكات والهياآل القاعديѧة  الجديد لدولة في هذا الم

ومخططѧѧات شѧѧغل   1بحيѧѧث تكѧѧون مدرجѧѧة فѧѧي المخططѧѧات التوجيهيѧѧة لتهيئѧѧة الإقلѧѧيم       

  . الأراضي

، ى تطبيق النصوص المتعلقة بالبيئةأما في مجال حماية البيئة ، فعلى الدولة السهر عل

مصѧالح المرتبطѧة بحمايѧة البيئѧة     هو ما يظهر من خلال واجѧب ضѧمان التѧوازن بѧين ال    

  .وحاجيات تطور بنيات  الإستغلال

  

  الإطار المؤسساتي والتوزيع الجديد للأدوار: الفقرة الثانية 

ترتѧѧب عѧѧن تفكيѧѧك النظѧѧام الإحتكѧѧاري والإنتقѧѧال إلѧѧى المنافسѧѧة الحѧѧرة ،                       

يѧѧد يتوافѧѧق توزيѧѧع جديѧѧد لѧѧلأدوار وظهѧѧور فѧѧاعلين جѧѧدد فѧѧي إطѧѧار نظѧѧام مؤسسѧѧاتي جد   

  .والأدوار الجديدة للدولة

 تويتميѧѧز هѧѧذا الإطѧѧار المؤسسѧѧاتي الجديѧѧد بظهѧѧور نسѧѧق تنظيمѧѧي لهيئѧѧات وميكانيزمѧѧا  

     ، سѧѧلطة الضѧѧبط  ) إنتѧѧاج التنظѧѧيم ورقابѧѧة تنفيѧѧذه  ( الإدارة : الضѧѧبط ذو طѧѧابع تشѧѧارآي 

تنفيѧѧذ ( ، المتعѧѧاملين ) تنفيѧѧذ التنظѧѧيم والعمѧѧل علѧѧى احترامѧѧه ومعاقبѧѧة المخѧѧالفين لѧѧه     ( 

الإسѧѧѧتفاذة مѧѧѧن الخѧѧѧدمات والهياآѧѧѧل    ( ، المرتفѧѧѧق ) المرفѧѧѧق العѧѧѧام واحتѧѧѧرام التنظѧѧѧيم   

  .2)القاعدية

  

                                                 
  .77المتعلق بالتهيئة العمرانية والتنمية المستدامة ، ج ر 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01-20انظر القانون رقم 1
 
بإنتاج القواعد وتعمل سلطة الضبط  àتنفيذية / سلطة تشريعية ( حيث تتكفل الدولة  pyramidalعرف نموذج الضبط هذا بالهرمي ي 2

 .على تطبيقها وضمان حسن احترامها
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قصد الإضطلاع بالدور الجѧدي للدولѧة ، ف،ه يѧتم تقاسѧم وتوزيѧع      :  المؤسسات: أولا 

  :وظيفة الضبط بين المؤسسات التالية على الشكل التالي 

  

لѧѧى الدولѧѧة الضѧѧابطة نفѧѧي أي تѧѧدخل مباشѧѧر  يقتضѧѧي المѧѧرور إ 1:الإدارات المرآزيѧѧة* 

في التسيير الإقتصادي وتѧرك وظيفѧة ضѧبط السѧوق لهيئѧات      )  إدارة مرآزية ( للدولة 

  :حيادية تتمتع بنظام قانوني خاص وذلك من خلال 

تحويѧѧѧل صѧѧѧلاحيات الإسѧѧѧتغلال العمѧѧѧومي إلѧѧѧى مؤسسѧѧѧات عموميѧѧѧة اقتصѧѧѧادية قابلѧѧѧة  -

  ذات طابع صناعي وتجاري؛ خوصصة أو للتحويل إلى هيئة عموميةلل

  .تحويل صلاحيات ضبط ورقابة السوق إلى هيئات الضبط -

يمكѧن ملاحظѧة التقلѧيص النѧوعي والكمѧي الواضѧح فѧي صѧلاحيات          هѧذا، وانطلاقا مѧن  

  .وطبيعة ومجال تدخل الإدارة المرآزية

وفي هذا السѧياق ، فѧإن المهѧام الجديѧدة لѧلإدارة المرآزيѧة فѧي ظѧل السѧياق الإقتصѧادي           

  :لجديد تنحصر فيما يلي ا

بعѧد تحويѧل وظѧائف الإسѧتغلال وآѧذا      :وظيفة التخطيط وإعداد السياسѧات العموميѧة   -

وظѧѧائف الضѧѧبط ، فѧѧإن المهѧѧام الجديѧѧدة لѧѧلإدارة المرآزيѧѧة تنحصѧѧر أساسѧѧا فѧѧي مهѧѧام         

التصور والتخطيط الإستراتيجي للقطاع واستشѧراف الخيѧارات الإسѧتراتيجية الكبѧرى     

  .سة العامة للحكومةللقطاع في ظل السيا

تѧѧم إعѧѧѧادة تكييѧѧѧف وملاءمѧѧѧة النصѧѧوص القانونيѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بمهѧѧѧام    الإطѧѧѧار،وفѧѧي هѧѧѧذا  

، إضѧѧѧافة إلѧѧѧى تكييѧѧѧف الهياآѧѧѧل التنظيميѧѧѧة وموافقتهѧѧѧا مѧѧѧع المهѧѧѧام 2الإدارات المرآزيѧѧѧة

  .3الجديدة للدولة

نتѧاج  تتعلѧق المهѧام  الجديѧدة لѧلإدارة المرآزيѧة بالإ     :  الوظيفة التشѧريعية والتنظيميѧة  *

المعياري من خلال العملية التشريعية وذلك باقتراح القواعد العامة المѧؤطرة لمختلѧف   

  .1النشاطات والقطاعات
                                                 

مهامها أمام انظر فيما يخص المهام الجديد للإدارات المرآزية مداخلة الأمين العام لحكومة حول تقرير لجنة إصلاح هياآل الدولة و 1
 2001ديسمبر30مجلس الوزراء المنعقد يوم الأحد 

 .85المحدد لصلاحيات وزير التجارة، ج ر  2002ديسمبر  21المؤرخ في 02-453انظر المرسوم التنفيذي رقم 2
ج .وارد المائيةالمتضمن تنظيم الإدارة المرآزية في وزارة الم 2000أآتوبر  25المؤرخ في  2000-325انظر المرسوم التنفيذي رقم 3
 .63ر
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رغѧѧم تحويѧѧل وظيفѧѧة الضѧѧبط والمراقبѧѧة لصѧѧالح هيئѧѧات الضѧѧبط      :الرقابيѧѧةالوظيفѧѧة *

لازالت تحѧتفظ بجѧزء مѧن     الأخيرةإلا أن هذه  المرآزية،وإعادة تكييف مهام الإدارات 

ѧѧةالوظيفѧѧبطية الرقابيѧѧي . ة الضѧѧلاحيات فѧѧارس صѧѧازال يمѧѧارة مѧѧر التجѧѧد وزيѧѧثلا نجѧѧفم

وتتمثل هѧذه المهѧام    المنافسة،مجلس  تحويلها إلىضبط الأسواق وترقية المنافسة رغم 

  :2فيما يلي

اقتراح آل إجراء من شانه تعزيز قواعѧد وشѧروط منافسѧة سѧليمة ونزيهѧة فѧي سѧوق         -

  السلع والخدمات؛

  طوير قانون المنافسة ؛المساهمة في ت -

تنظيم وملاحظة السوق وتحليل هيكله ومعاينة الممارسات الغير شرعية الهادفة إلى  -

  إفساد المنافسة الحرة؛

  .فع العمومياالعمل على الإطار المرجعي وإثرائه في ضبط المن -

  

ووزيѧѧѧѧر البريѧѧѧѧد  3إن هѧѧѧѧذه الملاحظѧѧѧѧة تنطبѧѧѧѧق أيضѧѧѧѧا علѧѧѧѧى وزيѧѧѧѧر الطاقѧѧѧѧة والمنѧѧѧѧاجم

ات الإعلام والإتصال ، إذ يشارك هذا الأخيѧر بالتشѧاور مѧع سѧلطة الضѧبط      وتكنولوجي

  .في مراقبة ممارسة منافسة مشروعة وفعلية بين متعاملي البريد والمواصلات

وعليه ، فرغم تعلѧق هѧذه المهѧام الرقابيѧة بتحديѧد الإطѧار العѧام ، الإقتѧراح ، المسѧاهمة          

لي لѧلإدارة المرآزيѧة  مѧن عمليѧة تنظѧيم      والتشاور ، إلا أنها تعكس  عدم الإنسحاب الك

  .ورقابة السوق والمنافسة

  

وتتصل هذه الوظيفة أساسا بتحديد :  وظيفة المحافظة على النظام العام الإقتصادي *

وقѧد أهѧل المشѧرع    . ت الكفيلѧة بحمايѧة المسѧتهلك   امضمون الخدمة العامة وآѧذا الضѧمان  

                                                                                                                                            
 .السالف الذآر 02-453السالف الذآر، المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم  03-57من المرسوم التنفيذي رقم  02انظر المادة 1
 .السالف الذآر 02-453من المرسوم التنفيذي رقم 04لمادة  2
 37المتضѧمن صѧلاحيات وزيѧر الطاقѧة والمنѧاجم ، ج ر      1996جѧوان   15المѧؤرخ فѧي    94-215من المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم    03المادة  3

تنص على صلاحية وزير الطاقة والمناجم في إعداد واقتراح والسهر على تنفيѧذ تѧدابير الضѧبط مѧن أجѧل تثمѧين وترقيѧة مجمѧوع أنشѧطة          
 .القطاع



www.manaraa.com

 صلاحيات سلطات الضبط وأدوات ممارسة الوظيفة الضبطية: الفصل الأول 
 

                                                                             127       

وحمايѧة    1ال تحديѧد الخدمѧة العامѧة   بمهѧام الدولѧة فѧي مجѧ     للاضطلاعالإدارة المرآزية 

حيث تتكفل وزير التجارة مثلا فѧي مجѧال جѧودة السѧلع والخѧدمات وحمايѧة       . المستهلك 

  2:يلي  المستهلك بما

تحديد شروط وضѧع السѧلع والخѧدمات رهѧن الإسѧتهلاك فѧي مجѧال الجѧودة والنظافѧة           -

  الصحية والأمن ؛

نظѧѧام للعلامѧѧة وحمايѧѧة العلامѧѧات المناسѧѧبة فѧѧي إطѧار وضѧѧع    الإجѧѧراءاتاقتѧراح آѧѧل   -

  التجارية والتسميات الأصلية ؛

  .المساهمة في إرساء قانون الإستهلاك وتطويره -

  

ع بهذه المهام الجديدة تم تنظيم الإدارة المرآزية في الوزارات بشѧكل  وقصد الإضطلا

  :يستجيب لهذه الوظائف على الشكل التالي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
وهي خدمة هاتفية ذات نوعية تتمثل الخدمة العامة لقطاع المواصلات في جعل تحت تصرف الجميع القدر الأدنى من الخدمة،  1

وآذا بث وإرسال المكالمات الهاتفية المستعجلة وتقديم خدمات استعلاماتية وآذا دليل هاتفي للمشترآين في شكل مطبوع أو .خاصة
ستمرارية إلكتروني وتزويد آامل التراب الوطني بالغرف الهاتفية المرآبة على الأملاك العمومية وهذا في إطار مباديء المساواة ، الإ

 . .2000-03من القانون رقم  08انظر المادة .والقابلية للتكيف
  .السالف الذآر 02-453من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  2
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  المهام الفرعية  بالوزارةالمديرية المختصة   الوظيفة
  
  

تصور ، وتخطيط 
  السياسات العمومية

  الدراسات المتعلقة بالتهيئة العمرانية ، حماية البيئة والإندماج الإقتصادي  )وزارة الطاقة والمناجم(مديرية الدراسات الإستشرافية 

  طوط العريضة للسياسة الوطنية للمراقبةتحديد الخ  )وزارة التجارة( المديرية العامة للرقابة الإقتصادية وقمع الغش 

وزارة البريد ( المديرية العامة اتكنولوجيات الإعلام والإتصال
  )والإعلام والإتصال

  أعداد استراتيجية تطوير الإتصالات السلكية واللاسلكية وعناصر سياسة البريد

  ت والمخططات القطاعية ، تخطيط الإستثمارات وتنسيقهاالدراسا  )وزارة الموارد المائية(مديرية التخطيط والشؤون الإقتصادية 

  
  

  الوظيفة التنظيمية

  اقتراح مشاريع القوانين والتنظيمات المتعلقة بقطاع الطاقة والمناجم  )وزارة الطاقة والمناجم( المديرية العامة للمحروقات

  المتعلقة بترقية المنافسة اقتراح الأدوات القانونية والتنظيمية   )وزارة التجارة(مديرية المنافسة 

  تحضير مشاريع النصوص القانونية والتنظيمية المسيرة لنشاطات القطاع  المديرية العامة لكنولوجيات الإعلام والإتصال ، مديرية البريد

  
  

  الرقابة والضبط

  لمناجم ، تقييم أثر تدابير الضبط ، المساهمة في التقييسالرقابة التقنية والإدارية ل  )وزارة الطاقة  والمناجم( مديرية الضبط الإقتصادي والقانوني 

  السهر على السير التنافسي للأسواق  )وزارة التجارة( المديرية العامة لضبط النشاطات وتنظيمها 

  افسة الفعلية والمشروعةرقابة شروط إقامة الشبكات ، المشارآة في رقابة المن  المديرية العامة لكنولوجيات الإعلام والإتصال ، مديرية البريد

  
تحديد الخدمة العامة 
  وحماية المستهلك

  المديرية الفرعية لخدمة العامة للبريد
  المديرية الفرعية للخدمة العامة للإتصالات

  اقتراح عناصر منح تبعات الخدمة العامة وإعداد دفاتر الشروط
  البحث عن موارد تمويل الخدمة العامة في القطاعين

  المبادرة بالبرامج الإعلامية والتحسيسية  دة والإستهلاكمديرية الجو
  والوقائية في مجال الجودة وحماية المستهلك 

  التشجيع على إنشاء جمعيات المستهلكين
 

  -المهام الجديدة للإدارة المرآزية) 11(جدول رقم-
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 المنتظѧرة مѧن فѧتح المرافѧق العموميѧة      ةيمكن الوصول إلى الفعالي لا:الضبطسلطات * 

على المنافسة إلا بإنشاء سلطات ضبط مستقلة، وهي سلطات تتدخل بشѧكل مسѧبق فѧي    

  .معينة ةتنظيم شروط منافسة فعلية في قطاعات تتميز بخصائص تقنية واقتصادي

ومѧن   لآخѧر ، مѧن قطѧاع   لأخѧرى النظام القانوني لهذه السلطات من دولѧة   ويختلف هذا،

إلѧى سѧلطات الضѧبط المسѧتقلة مѧرورا      وهي تمتد من السلطة القضائية  لأخرى،تجربة 

ويتضѧѧمن اضѧѧطلاع هѧѧذه  الهيئѧѧات بمهامهѧѧا ثلاثѧѧة جوانѧѧب      . بالهيئѧѧة الإداريѧѧة المراقبѧѧة 

 الضѧرورية ، ضѧرورة امتلاآهѧا للصѧلاحيات والوسѧائل     1مسѧؤولة آونهѧا   أولا،  رئيسة

وظائفها وأخيرا فإن عملها يندرج في إطار المعاير لمحددة من طرف السلطات  لتأدية

  .عموميةال

  :أما عن مهام هذه الهيئات ، فتتعلق بما يلي 

  ضمان منافسة شفافة ونزيهة في السوق؛ -

  تحكيم وفصل النزاعات بين المتعاملين ؛  -

  المشرع؛سلطة العقاب عم عدم احترام القواعد المحددة من قبل  -

  حماية مصالح مختلف الفاعلين في السوق ؛ -

  .حماية مصالح المستهلك -

  

 مبѧѧدأاعتمѧѧدت آѧѧل الѧѧدول التѧѧي تبنѧѧت نظѧѧام اقتصѧѧادي قѧѧائم علѧѧى  :  لѧѧس المنافسѧѧةمج* 

هيئѧة متخصصѧة تتكفѧل بمهمѧة      أنشѧأت ، آما  2حرية الصناعة والتجارة قانونا للمنافسة

  .السهر على حسن سير السوق وهي مجلس المنافسة

  :التاليةويتميز تدخل مجلس المنافسة بالميزات  هذا،

عѧѧات ، ذلѧѧك أن قѧѧانون المنافسѧѧة يطبѧѧق علѧѧى آѧѧل    اآѧѧل القط آѧѧون تدخلѧѧه أفقيѧѧا يشѧѧمل  -

  النشاطات الإقتصادية ، إذ اعتمد المشرع معيارا ماديا في تحديد مجال تطبيقه ، أي 

  

                                                 
  .لابد وأن تخضع هيئات الضبط لرقابة ديمقراطية ولتقييمات منتظمة ، آما يجب عليها تسبيب قراراتها 1
المتعلѧق بالمنافسѧة ،    2003يوليѧو   19الصѧادر فѧي   03-03والѧك بختѧة ، التعليѧق علѧى الأم رقѧم      انظر حول هذا القانون في الجزائر ، م 2

  .18-70ص ص  01/2004المجلة الجزائرية للعلوم القانونية ، الإقتصادية والسياسية ، 
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  ؛1الطبيعة الإقتصادية للنشاط بغض النظر عن طبيعة المتعامل أو شكل تدخله

مسѧѧاس عكѧѧس سѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧإن مجلѧѧس المنافسѧѧة يتѧѧدخل بصѧѧفة لاحقѧѧة عنѧѧد ال         -

  .2بالمنافسة في السوق وذلك عن طريق مراقبة الممارسات المقيدة لها

  

إن إشراك القضاء بشقيه الإداري والعادي في عملية التحول إلى اقتصѧادي  : القضاء*

السوق وإرساء قواعد المنافسѧة يشѧكل ضѧمانة رئيسѧية بالنسѧبة للمتعѧاملين وللمѧرتفقين        

فѧي هѧذا السѧياق الجديѧد بمراقبѧة سѧلطات        يالقاضѧ ويتѧدخل  . لѧى السѧواء  عوالمستهلكين 

الضبط خصوصا وأن الدولة تخلت عѧن وظيفѧة الضѧبط وأن هѧذه السѧلطات لا تخضѧع       

  .نون من أنواع الرقابة لأي

  

  

قصد ضѧمان تناسѧق عمѧل هѧذا الإطѧار المؤسسѧاتي الجديѧد        :  من حيث العلاقات: ثانيا 

  :العلاقات التالية  فإن هذه المؤسسات لابد و أن تتعايش فيا بينها عن طريق

  

فѧѧإن الإدارة   مبѧѧدئيا، :الضѧѧبطمѧѧن حيѧѧث العلاقѧѧة بѧѧين الإدارة المرآزيѧѧة وسѧѧلطات      * 

غير أن الوزراء ومصالحهم . المرآزية لا تمتلك حق التدخل في عمل سلطات الضبط

انطلاقѧا مѧن الوسѧائل الماليѧة     . متعѧددة الأشѧكال   السلطات علاقاتلازالت تربطهم بهذه 

لحق في تمثيل الوزراء داخل هذه الهيئات آمѧا هѧو عليѧه الحѧال بالنسѧبة      والبشرية إلى ا

  .لمحافظ الحكومة في القانون الفرنسي

غيѧѧر أن الإشѧѧكال يبقѧѧى مطروحѧѧا علѧѧى مسѧѧتوى توزيѧѧع الصѧѧلاحيات وعѧѧدم الوضѧѧوح     

أحيانѧѧا فѧѧي تقاسѧѧم الأدوار ، إذ أظهѧѧر الإجتهѧѧاد القضѧѧائي الفرنسѧѧي تنѧѧازع واضѧѧح فѧѧي     

  .ت الإدارية المستقلة والإدارة المرآزيةالإختصاص بين السلطا

                                                 
1 C. Bennadji, droit de la concurrence en Algérie, RASJEP, 2004, n°02, p154. 

 
 السالف الذآر 03-03لممارسات الفصل الثاني من الأمر انظر بخصوص هذه ا 2
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يقترح توضѧيح الصѧلاحيات وتوزيѧع الأدوار بѧين      1فإن مجلس الدولة الفرنسي وعليه،

حيѧѧث أن هѧѧذه العلاقѧѧة لابѧѧد وأن تحصѧѧر فѧѧي    . الحكومѧѧة والسѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة  

يѧѧة التنسѧѧيق والتعѧѧاون بعيѧѧدا عѧѧن أي شѧѧكل تѧѧدخلي مѧѧع تحديѧѧد القنѧѧوات التنظيم التشѧѧاور،

  .لهذه العلاقات

  

ففي قطاع البريد والإتصالات مѧثلا ، تكلѧف المديريѧة الفرعيѧة للخدمѧة العامѧة بѧوزارة        

بريد وتكنولوجيات الإعلام والإتصال بضمان علاقات التشاور والمتابعѧة مѧع سѧلطة    ال

الضѧѧѧبط ، آمѧѧѧا تكلѧѧѧف المديريѧѧѧة الفرعيѧѧѧة للدراسѧѧѧات والإستشѧѧѧراف بدراسѧѧѧة تقѧѧѧارير     

  .الضبطوحصائل نشاط سلطة 

يمكن تلخيص طبيعة هذه العلاقة وقنواتهѧا فѧي قطѧاعي البريѧد والمواصѧلات       وعموما،

  :والتجارة آما يلي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

1 Conseil d'Etat français, op cit , p335. 
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  طبيعة العلاقة  قناة الربط  سلطة الضبط  الوزارة

  

  

  وزارة التجارة

  

  

  مجلس النافسة  

المديريѧѧة الفرعيѧѧة  

للمنازعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

والعلاقѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧع 

  مجلس المنافسة

 معالجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ملفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

المنازعات  بالإتصال 

  مع مجلس المنافسة

تنفيѧѧذ قѧѧرارات مجلѧѧس 

  المنافسة

  

وزارة البريد 

وتكنولوجيات 

 الإعلام والإتصال

  

سѧѧѧѧѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧѧѧѧѧبط   

البريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

والمواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلات 

 السلكية واللاسلكية

  

المديريѧѧة الفرعيѧѧة  

  للخدمة العامة

المديريѧѧة الفرعيѧѧة  

للدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

  والإستشراف

  مديرية البريد

ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧمان علاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

اور والمتابعة مѧع  التش

  سلطة الضبط

دراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارير 

وحصѧѧѧѧѧѧѧѧائل سѧѧѧѧѧѧѧѧلطة  

  الضبط

وضѧѧع سياسѧѧة وطنيѧѧة   

للخدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة البريديѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

العامѧѧѧة بالتشѧѧѧاور مѧѧѧع  

  سلطة الضبط

  

  -علاقة الإدارة المرآزية بسلطات الضبط) 12(جدول رقم  -

  

إذا آان تѧدخل سѧلطات الضѧبط    : 1من حيث علاقة مجلس المنافسة بسلطات الضبط *

م والرقابة المسبقة للمنافسة وضمان الدخول التنافسي للسوق إ فإن تѧدخل  يكون بالتنظي

عديا بالسهر على احترام تنافسية السوق وعدم الإخلال بقواعѧد  بمجلس المنافسة يكون 

                                                 
   .نؤجل دراسة  علاقة سلطات الضبط بالقاضي إلى الفصل الثاني الموالي 1
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غيѧѧر أن الطѧѧابع الأفقѧѧي لصѧѧلاحيات مجلѧѧس المنافسѧѧة قѧѧد يѧѧؤدي أحيانѧѧا إلѧѧى     . المنافسѧѧة

  .1يةتنازع في الإختصاص مع سلطات الضبط القطاع

المشرع الجزائري في هذا الإشѧكالية إلا بصѧفة محتشѧمة انطلاقѧا مѧن تعѧديل        للم يفص

حيѧѧث أقѧѧر بأسѧѧبقية اختصѧѧاص مجلѧѧس المنافسѧѧة النظѧѧر فѧѧي  2003قѧѧانون المنافسѧѧة سѧѧنة

  .2الرأي لإبداءالقضايا مع إخطار سلطة الضبط المعنية 

  

  حول مفهوم ومضمون وظيفة الضبط الإقتصادي: المطلب الثاني 

سنحاول عبر هѧذا المطلѧب تسѧليط الضѧوء علѧى مصѧطلح الضѧبط مѧن                            

وعليѧѧه ، . آѧѧل جوانبѧѧه التاريخيѧѧة ، الإقتصѧѧادية والمؤسسѧѧاتية قصѧѧد تعميѧѧق الفهѧѧم بѧѧه        

إلѧѧى إحاطѧѧة عامѧѧة بهѧѧذا المصѧѧطلح تتضѧѧمن الرجѧѧوع إلѧѧى   ) فقѧѧرة أولѧѧى(سѧѧنتطرق فѧѧي 

 )فقѧرة ثانيѧة   (فيما نرآز في . المفهومالجوانب التاريخية ، اللغوية والإصطلاحية لهذا 

نظرا لحاجيات البحث على المدلول المؤسساتي المѧادي لѧه قصѧد محاولѧة مطابقѧة هѧذا       

المفهوم مع التجربة الجزائرية ومدى توفر سلطات الضبط على صلاحيات تعبѧر عѧن   

  .ممارسة حقيقية لوظيفة الضبط

  

  إحاطة عامة بمصطلح الضبط: الفقرة الأولى 

يمكن الوصول إلى فهѧم حقيقѧي لمصѧطلح الضѧبط دون الرجѧوع  إلѧى        لا                 

السياق التاريخي لظهѧوره وخلفياتѧه النظريѧة ، وبالتѧالي سѧنتطرق فѧي هѧذه الفقѧرة إلѧى          

  :العناصر التالية 

مصѧطلح  régulation" "الضѧبط : "السѧياق التѧاريخي لظهѧور مصѧطلح الضѧبط     : أولا

 الأمريكيѧѧةفѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة  1933إلѧѧى سѧѧنة مѧѧن أصѧѧل إنجليزيѧѧي  يعѧѧود ظهѧѧوره 

وهѧذا مباشѧرة بعѧد الأزمѧة الإقتصѧادية       New dealبمناسبة ما سمي بالمعطى الجديѧد  

أيѧѧن ظهѧѧرت الحاجѧѧة  . والتѧѧدهور الكبيѧѧر الѧѧذي عرفѧѧه الإقتصѧѧاد العѧѧالمي    1929لسѧѧنة
                                                 

 Minister du commerce, relation entre les autoritésانظر فيما يخص علاقة سلطة المنافسة بسلطات الضبط القطاعية  1
de concurrence et les instances de réglementations sectorielles, octobre 2006 

عندما ترفع قضية أمام مجلس المنافسة حول ممارسة تتعلق بقطاع نشاط يكون :"عل مايلي  03-03من الأمر رقم 39تنص المادة  2
يقوم مجلس المنافسة في إطار مهامه . إل السلطة المعنية لإبداء الرأيتحت مراقبة سلطة ضبط ، فإن المجلس يرسل نسخة من الملف 

 "بتوطيد علاقات التعاون والتشاور وتبادل المعلومات مع سلطات الضبط
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فѧي وضѧع مجموعѧة مѧن الهيئѧات مѧن أجѧل رقابѧة السѧوق          " روزفلѧت "بالنسبة للѧرئيس  

اصѧѧѧة المѧѧѧالي منѧѧѧه ورقابѧѧѧة السѧѧѧير الحسѧѧѧن للمنافسѧѧѧة ومѧѧѧن ثѧѧѧم تفѧѧѧادي الوضѧѧѧعيات    وخ

 .1الاحتكارية

  

انطلاقا من دروس الأزمѧة الإقتصѧادية العالميѧة تمѧت إعѧادة النظѧر فѧي نظريѧة الطѧابع          

وهѧو   ة علѧى تѧأطير السѧوق   رالذاتي لاستقرار السوق ومن ثم ضرورة إبداع هيئات قاد

لسѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة      مѧѧا أدلا فѧѧي النهايѧѧة إلѧѧى ظهѧѧور ا    

الضѧبط آانѧت عѧن طريѧق      لإشѧكالية  الاسѧتجابة وفرنسا فإن  أوروباأما في .  الأمريكية

عمليѧѧات التѧѧأميم أو إنشѧѧاء سѧѧلطات إداريѧѧة خاضѧѧعة للسѧѧلطة السياسѧѧية مѧѧن أجѧѧل تنظѧѧيم    

  .2القطاع

"  régulation"يالضѧبط مصѧطلح إنجليѧز   :  المعنى اللغѧوي لمصѧطلح الضѧبط   : ثانيا 

  :3وهو يرادف معنيين" to regulate"من الفعل 

  ؛4رقابة أو محافظة سرعة آلة أو مسار -

 .5الرقابة عن طريق مجموعة من القواعد -

  6:فتعني في القاموس الإنجليزي معنيين آذلك régulationأما عن آلمة 

  ؛7قاعدة أو تعليمة توضع وتحفظ من طرف سلطة -

 .8ي أو يصبح مضبوطاعمل أو مسار ضبط -

مѧѧن خѧѧلا لهѧѧذه التعѧѧاريف اللغويѧѧة البسѧѧيطة لمصѧѧطلح الضѧѧبط يمكѧѧن اسѧѧتنتاج العناصѧѧر   

  :المكونة لهذا المفهوم

  ينة؛عالضبط هو عمل رقابي بالدرجة الأولى يسعى للحفاظ على وضعية م -

 ؛processusالضبط هو عمل مساري -

                                                 
1 E. Cohen, op cit, p 01. 

Ibid  2   
3 Concise Oxfords English dictionnqry ,oxford  ,2002, p1207. 
4 Control or maintain the rate or speed of machine or process. 
5 Control or supervise by means of ruls and regulations. 

Ibid  6  
A rul or directive made and maintained by an authority  7  
The action or process of regulatring or being regulated  8   
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 .ن طرف سلطةوجود مجموعة قواعد تحكم هذا المسار تصدر وتحفظ م -

تنظѧѧيم  أي réglementationبѧѧـعѧѧادة مѧѧا يتѧѧرجم المصѧѧطلح الإنجليѧѧزي إلѧѧى الفرنسѧѧية 

وهѧѧѧو مصѧѧѧطلح تضѧѧѧييقي لان التنظѧѧѧيم لا يعنѧѧѧي إلا بعѧѧѧض الأشѧѧѧكال الخاصѧѧѧة للتѧѧѧدخل  

  . 1العمومي

 la régulation est":فتعنѧѧي régulationأمѧѧا فѧѧي القѧѧاموس الفرنسѧѧي فѧѧإن آلمѧѧة  

l'action consistant à régler, à assurer le bon fonctionnement de 

systèmes, notamment de systèmes biologiques"21.  

  

من خلال هذا التعريف اللغوي يمكن اسѧتنباط عناصѧر التعريѧف الفرنسѧي علѧى النحѧو       

  :التالي 

  الضبط هو عمل يهدف إلى تنظيم وحسن سير نظام معين؛ -

الأآثر قربا خاصѧة مѧع ارتبѧاط الضѧبط      ربط الضبط بسير نظام معين وهو التعريف -

وعليѧه فѧإن   . آمѧا سѧنرى لاحقѧا    la théorie systémiqueبالنظرية النسѧقية النظاميѧة  

امѧѧѧل النظѧѧѧام آالمفهѧѧѧوم الفرنسѧѧѧي للضѧѧѧبط يتعѧѧѧدى مجѧѧѧرد التنظѧѧѧيم الإقتصѧѧѧادي ليشѧѧѧمل  

الضѧѧبطي الѧѧذي يعبѧѧر عѧѧن مجمѧѧوع الهيئѧѧات المكلفѧѧة بوضѧѧع هѧѧذا الشѧѧكل الجديѧѧد مѧѧن         

  .3وميةمعلالسياسات ا

  

عѧѧرف مصѧѧطلح  :الضѧѧبط والنظريѧѧة النظاميѧѧة النسѧѧقية فѧѧي العلѧѧوم الإجتماعيѧѧة: ثالثѧѧا 

. شارا آبيرا في العلوم الإجتماعية بعد الحرب العالميѧة الثانيѧة  تالضبط رواجا هائل وان

وهذا بعد ظهوره في القرن الثامن عشر في العلѧوم التقنيѧة وفѧي علѧم الѧنفس فѧي القѧرن        

الضѧѧبط العنصѧѧر المفتѧѧاحي فѧѧي النظريѧѧة العامѧѧة  أصѧѧبحإذ ).اردآلѧѧود برنѧѧ(التاسѧѧع عشѧѧر

والتي مفادها أن آل نظام يتكون من théorie générale des systèmes  للأنظمة 

                                                 
1 M.Dewatripont, pourquoi l'Etat intervient –il dans l'économie, problèmes économiques, n °2.640,    
   novembre 1999 ,p03. 

Cité par , E . Cohen, op cit, p10 2 
 
3M. Frison Roche, "la régulation en français renvoie donc non pas à la réglementation (régulation) mais 
mais aux regulatory systemes qui exprime l'ensemble des dispositifs et institutions en charge de mettre             
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مجموعة عناصر متداخلة ومتفاعلة فيما بينها تكѧون فѧي شѧكل صѧدام دائѧم مѧع عوامѧل        

دور الضѧبط هنѧا فѧي    ويتجلѧى  . اللاتوازن  و اللاستقرار المتأتية من محيطها الخارجي

مجموعة المسارات التي تهѧدف إلѧى ضѧمان الحالѧة المسѧتقرة والطبيعيѧة للنظѧام بإلغѧاء         

  .1أثر آل العوامل الخارجية

يلقѧѧى ارتبѧѧاط تعريѧѧف الضѧѧبط بالنظريѧѧة النظاميѧѧة وتعبيѧѧره عѧѧن انسѧѧجام وتѧѧوازن نظѧѧام   

 la:"بѧѧѧنفس النظريѧѧѧة 2" زعيميѧѧѧة " معѧѧѧين تأييѧѧѧدا فقهيѧѧѧا واسѧѧѧعا ، إذ يѧѧѧرى الأسѧѧѧتاذ  

régulation c'est le concept qui permet de penser en même temps 

la cohérence profonde du système et son caractère contradictoire 

et qui permet d'e n déduire l'analyse de ses lois de mouvement, 

de ses transformations et de sa dynamique". 

   

الدولѧѧѧة ( ؛ الإنتقѧѧѧال إلѧѧѧى شѧѧѧكل جديѧѧѧد للدولѧѧѧة     م الإقتصѧѧѧادي للضѧѧѧبط المفهѧѧѧو: رابعѧѧѧا

مѧѧن الناحيѧѧة الإقتصѧѧادية فѧѧإن مصѧѧطلح الضѧѧبط يحيلنѧѧا علѧѧى تصѧѧور جديѧѧد  :3)الضѧѧابطة

 Etat providence 4للدولѧѧة، وهѧѧو تفسѧѧير غيѧѧر منفصѧѧل عѧѧن أزمѧѧة الدولѧѧة الراعيѧѧة   

الإقتصادي إلى دولة  والإنتقال من دولة متدخلة مقاولة ضامنة للتسيير المباشر للقطاع

ضابطة لا تحل محل الأعوان الإقتصادية بل تكتفي بفرض قواعد اللعبة والسهر علѧى  

 .حسن تطبيقها واحترامها

مѧن آѧون السѧوق هѧو الأداة الأآثѧر        Friedrich A Hayek عكѧس مѧا يѧراه الأسѧتاذ    

غيѧاب  أن الضبط لا يعني   Chevalierنجاعة والأآثر عقلانية وعدالة ، يرى الأستاذ

الدولة ، فالدولة الضابطة هѧي دولѧة متواجѧدة فѧي الإقتصѧاد آهيئѧة رئيسѧية تعمѧل علѧى          

  .ضمان وحفاظ التوازنات الكبرى

                                                 
1 J. Chevalier, la régulation juridique en question,droit et société, n°49,2001,p828. 

    R. Zouaimia, déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique algérien, IDARA, 2 
n°21 ;2001 ;p125  

 G.Liagouras, la théorie  de la régulation:قصد أآثر تفاصيل حول الجوانب النظرية والإيديولوجية لنظرية الضبط انظر 3
face à l'émergence d'un capitalisme post-industriel, la lettre de la régulation, n°21, juin 1997 

 F.Toulon, le rôle économique et social de l'Etat et desأزمة الدولة الراعية انظر للتفصيل أآثر حول 4
administrations publiques, ellipses, paris, 2000,p20. 



www.manaraa.com

 صلاحيات سلطات الضبط وأدوات ممارسة الوظيفة الضبطية: الفصل الأول 
 

                                                                             137       

إذ . إن هذا التفسѧير الاقتصѧادي لمصѧطلح الضѧبط لا يكѧاد يخلѧو مѧن خلفيѧة إيديولوجيѧة         

مقاومѧة  أصبح هذا المفهوم الليبرالѧي بالنسѧبة لمѧدافعي الديمقراطيѧة الإجتماعيѧة وسѧيلة       

للعولمة وللتدويل المتزايد  للإقتصاد وذلك بالحث  على الدور الضروري للدولة آأداة 

  .لضمان الانسجام الاقتصادي والاجتماعي

وفي المحصلة فإن الضبط من منظور اقتصادي يعني تراجع الدولة الكينزيѧة التدخليѧة   

  .اعل رئيسي فيهاالاجتماعية وليس آف/ لصالح دولة ضابطة آحكم للعبة الاقتصادية

  

استعمل مصطلح الضبط في القانون :  الضبط في القانون الجزائري مصطلح :خامسا

وظهѧر للمѧرة الثانيѧة فѧي     891-12مѧرة مѧن طѧرف المشѧرع فѧي قѧانون       لأولالجزائري 

والتѧي تѧنص علѧى أنشѧاء مجلѧس أعلѧى        59 من خѧلال مادتѧه   1990قانون الإعلام سنة

  .ضبطللإعلام ، سلطة إدارية مستقلة لل

يشѧكل الأسѧاس القѧانوني الأول لهѧѧذا     1996أن دسѧتور  "خلѧوفي "هѧذا ، ويѧرى الأسѧتاذ    

  .المفهوم انطلاقا من تكريس مبدئي حياد الإدارة وحرية الصناعة التجارة

شѧѧر هѧѧذا المفهѧѧوم فѧѧي القѧѧانون الجزائѧѧري مѧѧع تزايѧѧد إنشѧѧاء سѧѧلطات الضѧѧبط ، إذ تѧѧم     تان

  :ة على غرار تكييف العديد منها بأنها سلطات ضبط مستقل

  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة؛ -

 سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية ؛ -

 لجنة ضبط الغاز والكهرباء؛ -

 سلطة ضبط النقل ؛ -

 سلطة ضبط المحروقات ؛ -

  .غيةبسلطة ضبط سوق المواد الت -

  

  

  
                                                 

  .29المتعلق بالأسعار، ج ر  1989جويلية 05المؤرخ في  89-12القانون رقم 1
 



www.manaraa.com

 صلاحيات سلطات الضبط وأدوات ممارسة الوظيفة الضبطية: الفصل الأول 
 

                                                                             138       

  المدلول المؤسساتي والمادي لمصطلح الضبط: الفقرة الثانية 

يحيلنѧѧا مصѧѧطلح الضѧѧبط مѧѧن الناحيѧѧة المؤسسѧѧاتية والماديѧѧة  إلѧѧى الهيئѧѧة                      

المكلفѧѧة بѧѧه ومѧѧدى توفرهѧѧا علѧѧى صѧѧلاحيات وأدوات تѧѧدخل آافيѧѧة مѧѧن أجѧѧل ممارسѧѧة       

ومن هذه الزاوية فإن المدلول المؤسساتي للضبط لابѧد وأن  يتѧرجم   .  دورها الضبطي

  .لاحيات وسلطات نوعيةفي هيئة تتمتع بنظام قانوني خاص وتتوفر على ص

هذا، ويعتبر النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة في هѧذا المجѧال طريقѧة جديѧدة     

لممارسة وتوزيѧع السѧلطة ، إذ أدى هѧذا المفهѧوم إلѧى إعѧادة النظѧر فѧي مفهѧوم السѧلطة           

  .ذاته وتقليص حجم سلطة الدولة لصالح هذه الهيئات الجديدة

تنطوي علѧى سѧلطة حقيقيѧة هѧي نتѧاج تحويѧل جѧزء         أنبد لا وعليه، فإن هيئات الضبط

  :من السلطات الثلاث لصالحها

  

؛ فقد تѧم الإعتѧراف بوظيفѧة تشѧريعية معياريѧة لѧبعض        من ناحية السلطة التشريعية -

هذه السلطات من خلال سلطة تنظيمية تمكن من تقليل التضخم التشريعي الواضح فѧي  

جديѧѧدة أآثѧѧر مرونѧѧة وقابلѧѧة للتكيѧѧف مѧѧع   نصѧѧوص القѧѧانون الإقتصѧѧادي وإرسѧѧاء قواعѧѧد 

آمѧѧا تعѧѧرف هѧѧذه الهيئѧѧات سѧѧلطة استشѧѧارية واسѧѧعة تجѧѧاه السѧѧلطات  . مسѧѧتجدات السѧѧوق

  .العمومية في إعداد القواعد القانونية

  

تѧѧم نقѧѧل جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن سѧѧلطة القѧѧرار مѧѧن المسѧѧتوى    ؛التنفيذيѧѧةالسѧѧلطة  مѧѧن ناحيѧѧة -

صوصѧѧا تلѧѧك المتعلقѧѧة بمѧѧنح الѧѧرخص خ .الجديѧѧدةالѧѧوزاري التنفيѧѧذي إلѧѧى هѧѧذه الهيئѧѧات 

إذ في اقتصاد سوق تكون فيه الدولة مساهما في المؤسسات الإقتصѧادية  . والإعتمادات

ة مع القطاع الخاص من غير المعقول ترك مسѧالة المبѧادرة   االعمومية على قدم المساو

لصѧѧѧالح الإدارة ) الحصѧѧѧول علѧѧѧى رخصѧѧѧة لمزاولѧѧѧة نشѧѧѧاط اقتصѧѧѧادي    ( قتصѧѧѧادية الإ

 23الهيئѧات وفѧي إطѧار روح المѧادة     من ثم فإن هѧذه  و. ممثل المباشر للدولةالمرآزية ل

من الدستور والمتعلقة بحياد الإدارة تعبر عن نقلة نوعية في مفهѧوم السѧلطة العموميѧة    

  .وسلطة القرار
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؛ تѧم الإعتѧراف لمعظѧم سѧلطات الضѧبط باختصاصѧات        من ناحية السلطة القضѧائية  -

قيع العقوبات الإداريѧة عنѧد الإخѧلال بالقاعѧدة القانونيѧة      شبه قضائية تتمثل في سلطة تو

وفѧѧѧي ذلѧѧѧك تجريѧѧѧد للسѧѧѧلطة القضѧѧѧائية مѧѧѧن جѧѧѧزء آبيѧѧѧر مѧѧѧن    . مѧѧѧن طѧѧѧرف المتعѧѧѧاملين 

 غير أن دواعي السرعة والمرونة بالنسبة لهذه الهيئات وثقل الإجѧراءات . صلاحياتها 

سѧѧلطات إلѧѧى الإعتѧѧراف بهѧѧذا الإختصѧѧاص القمعѧѧي ل    القضѧѧائية هѧѧو مѧѧا أدى بالمشѧѧرع  

  .الضبط  تلبية لمتطلبات اقتصاد السوق

عمليا ، فإن الضبط بالنسبة للمشرع يتطلب الإعتراف لسلطات الضبط بمجموعѧة مѧن   

، ويمكن عموما تصنيف هѧذه الصѧلاحيات حسѧب أربعѧة أصѧناف تتѧدرج       1الصلاحيات

  .من الأقل أهمية إلى أآثرها أهمية وتعبيرا عن ممارسة حقيقية  لوظيفة الضبط

  

القائمة الأولى تتكѧون مѧن الحѧد الأدنѧى مѧن الصѧلاحيات التѧي        : لاحيات المشارآةص* 

  :يمكن الإعتراف بها لسلطات الضبط وتضم 

  ؛ءراصلاحية تقديم الآ -

  صلاحية تقديم التوصيات؛ -

  .صلاحيات الوساطة -

نتدرج ضمن مستوى المشѧارآة بالنسѧبة لهѧذه الهيئѧات فѧي وظيفѧة        إن هذه الصلاحيات

  . ترقى لتشكيل سلطة حقيقيةالضبط ولا

  

وهي صلاحيات تتعلق بإشراك القضѧاء فѧي وظيفѧة     :القضاءصلاحيات التعاون مع * 

الضبط ودور سلطات الضبط في تقѧديم الخبѧرة القضѧائية لفѧض النزاعѧات الناتجѧة فѧي        

وهي صلاحيات تبقى استشارية مشѧارآاتية ولا تعبѧر عѧن سѧلطة حقيقيѧة لهѧذه       . السوق

  .الهيئات

  

                                                 
يفية فقط ، أما التفصيل التحليلي لها بالنسبة لسلطات الضبط الجزائرية ومدى نتطرق هنا لهذه الصلاحيات من الناحية النظرية التصن 1

 .توفرها على صلاحيات حقيقية سيأتي بيانه لاحقا انطلاقا من المبحث الثاني
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التѧѧي تشѧѧكل أهميѧѧة   مجموعѧѧة الصѧѧلاحياتتضѧѧم القائمѧѧة الثالثѧѧة   ؛الرقابѧѧةحيات صѧѧلا *

غير أن وزنها يبقى حبѧيس مѧدى اسѧتقلالية     والثانية،بالغة بالنظر إلى القائمتين الأولى 

  :وتضم هذه الصلاحيات. هذه الهيئات

  التحقيق؛صلاحية  -

  قضائية؛الصلاحيات الشبه  -

  .صلاحية تسليط العقوبات -

 *ѧѧةلطة السѧѧي  ؛التنظيميѧѧروهѧѧة    الأآثѧѧة لوظيفѧѧة حقيقيѧѧم ممارسѧѧرا عѧѧبط،تعبيѧѧإذ  الض

يصبح إنتاج القاعدة القانونية مѧن اختصѧاص هѧذه الهيئѧات بالإضѧافة إلѧى السѧهر علѧى         

  .احترامهاحسن تنفيذها و

من خلال ما تقدم في هذا المبحث ، فإن المѧرور مѧن الإحتكѧار العمѧومي إلѧى المنافسѧة       

النظر في وظائف الدولة وعلاقتها بالاقتصاد عن طري الفصل التام  قد أدى إلى إعادة

وظائفهѧѧا الضѧѧبطية ووظائفهѧѧا التخطيطيѧѧة علѧѧى  ،الاسѧѧتغلالية / بѧѧين وظائفهѧѧا الإنتاجيѧѧة 

  :الشكل التالي 

  

فيمѧѧا يخѧѧص وظيفѧѧة الاسѧѧتغلال فهѧѧي تعѧѧود للمتعѧѧاملين التѧѧاريخيين والѧѧذين تѧѧم          :  أولا

فصѧل المشѧرع بѧين ذمѧتهم الماليѧة والذمѧة الماليѧة         للقواعѧد التجاريѧة ، حيѧث    إخضاعهم

للدولة التي تبقى مجرد مساهم في هاته المؤسسات والتي تتخذ طابعا صناعيا وتجاريا 

  .أو شرآات ذات أسهم دون تدخل في التسيير المباشر

الاسѧѧتغلال مفتوحѧѧة علѧѧى المنѧѧافس      ةوظيفѧѧ فѧѧإن   التѧѧاريخي، بالإضѧѧافة إلѧѧى المتعامѧѧل   

  .للمتعاملين الخواص المحليين والأجانب على قدم المساواة والمبادرة الخاصة

  

فقѧد تѧم تحويلهѧا لصѧالح هيئѧات الضѧبط        الضѧبطية، فيما يخѧص الوظيفѧة الرقابيѧة     :ثانيا

  .وهذا رغم أن بعض القطاعات لازالت توآل بهذه الوظيفة للإدارة المرآزية

سسѧѧاتية فѧѧي الهيئѧѧة  إن وظيفѧѧة الضѧѧبط هѧѧذه وآمѧѧا رأينѧѧا سѧѧابقا تتجسѧѧد مѧѧن الناحيѧѧة المؤ   

والصѧلاحيات التѧي تضѧطلع بهѧا      الإختصاصѧات المكلفة بالضبط وماديѧا فѧي مجموعѧة    
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) تنفيذيѧة ، تشѧريعية وقضѧائية    (الѧثلاث   تالسلطاتستدعي تحويل وتراآم  ةوظيفوهي 

  .لدى سلطات الضبط قصد اضطلاعها الفعال بمهامها

  

المرآزيѧѧة فѧѧي إطѧѧار دورهѧѧا الجديѧѧد بѧѧالتخطيط  إداراتهѧѧاتكتفѧѧي الدولѧѧة ممثلѧѧة فѧѧي : ثالثѧѧا

سات العمومية القطاعية دون تدخل مباشر في التسيير ولا فѧي  ياالقطاعي وصياغة الس

  .الرقابة

  

إن هѧѧذا التحليѧѧل النظѧѧري سيسѧѧمح لاحقѧѧا بمطابقѧѧة مѧѧدى اسѧѧتجابة نظѧѧام تѧѧدخل سѧѧلطات    

        ѧѧات والصѧائل والآليѧة الوسѧѧص جملѧق فحѧن طريѧدور عѧѧذا الѧة هѧبط لطبيعѧلاحيات الض

  .القانونية التي منحها المشرع إياها فصد ممارسة مهامها الضبطية

  

  لسلطات الضبط المسبق والدائمالتدخل الرقابي  :الثانيالمبحث 

للإطار النظري لوظيفة الضبط ومختلف  الأولبعد عرضنا في المبحث                  

        ѧة اضѧى آيفيѧث إلѧذا المبحѧي هѧل فѧا ، نصѧبط   الجوانب المحيطة بهѧلطات الضѧطلاع س

  .والصلاحيات التدخلية التي بحوزتها لقيامها بهذا الدور الأدواتبهذه الوظيفة وجملة 

وحيث أن وظيفة الضبط ، تمر في مرحلتها الأولى بالرقابة المسبقة والدائمة للسوق ، 

فإننѧѧا سѧѧنعالج مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا المبحѧѧث الإختصѧѧاص الرقѧѧابي المسѧѧبق لسѧѧلطات الضѧѧبط   

 ودورها فѧي تنظѧيم و   عادة عن طريق الوظيفة المعيارية لهذه السلطاتوالذي يمارس 

، ) مطلѧب أول  ( تأطير السوق بجملة القواعѧد القانونيѧة ورقابѧة دخѧول المتعѧاملين إليѧه      

بالإضافة إلى اختصاص رقابي دائم للسوق يأخذ شكل وظائف تحكيمية ورقابية دائمة 

  ).مطلب ثاني( للسوق ولسير المنافسة 
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الإختصاص المعياري لسلطات الضبط في تنظيم ورقابة الدخول إلѧى  : طلب الأول الم

  السوق

يعبر الإختصاص المعياري عادة عن ممارسѧة حقيقيѧة لوظيفѧة الضѧبط                       

خاصة إذا آانت  سلطات الضبط تتوفر على سلطة تنظيمية حقيقية فѧي إعѧداد ووضѧع    

آمѧѧا تتمتѧѧع ) . فقѧѧرة أولѧѧى ( وقطاعѧѧات نشѧѧاطاتها القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم السѧѧوق 

بالإضѧافة  ) فقѧرة ثانيѧة   ( لأغلبها بسلطة قرار فѧردي تخѧص رقابѧة الѧدخول إل السѧوق      

رغم عدم تمتعها بسلطة تنظيمية في عملية إعداد هѧذه القواعѧد    الواسعة  مشارآتهاإلى 

  ).فقرة ثالثة( عن طريق صلاحيات استشارية واسعة 

  

  سلطة تنظيمية مقيدة آميا ونوعيا :الفقرة الأولى

قبل التطرق إلى السلطة التنظيمية لسѧلطات الضѧبط ومѧدى توفرهѧا علѧى                      

سѧѧلطة معياريѧѧة فѧѧي إعѧѧداد قواعѧѧد عامѧѧة ومجѧѧردة مѧѧن الضѧѧروري إلقѧѧاء الضѧѧوء علѧѧى    

مفهѧѧوم السѧѧلطة التنظيميѧѧة بشѧѧكل عѧѧام فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري الجزائѧѧري وأيѧѧة مشѧѧاآل     

  .لسلطات غير تلك المؤهلة لذلك دستوريا الاختصاصبهذا  الاعترافثيرها قانونية ي

مѧن الدسѧتور الجزائѧري     125من الدستور الفرنسي تѧنص المѧادة   37على غرار المادة

التنظيميѧة فѧي المسѧائل غيѧر المخصصѧة       يمارس السѧلطة رئيس الجمهورية " على أن 

  ".لذي يعود لرئيس الحكومةيندرج تطبيق القانون في المجال التنظيمي ا. للقانون

 :التنظيميةنوعين من السلطة  تواجدانطلاقا من هذا النص يمكن استنتاج 

سѧѧلطة تنظيميѧѧة مسѧѧتقلة يضѧѧطلع بهѧѧا عضѧѧويا رئѧѧيس الجمهوريѧѧة وتكѧѧون ماديѧѧا فѧѧي      -

  . 122 المسائل غير المخصصة للسلطة التشريعية في المادة

ويا رئѧيس الحكومѧة وتنحصѧر ماديѧا     سلطة تنظيمية تنفيذية للقوانين يضطلع بها عض -

 .دون إنشاء قواعد قانونية جديدة مخالفة لمضمونه شرح وتفسير القانون تطبيق،في 

  

لا يمكن تصѧور سѧلطة تنظيميѧة خѧارج الحѧدود المرسѧومة عضѧويا وماديѧا فѧي           مبدئيا،

مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي  (21)مѧѧن الѧѧنص الدسѧѧتوري الجزائѧѧري والمѧѧادة ) (125المѧѧادة
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 ѧѧي تجعѧѧوزير  والتѧѧن الѧѧة   الأولل مѧѧلطة التنظيميѧѧد للسѧѧك الوحيѧѧة  . المالѧѧن الناحيѧѧن مѧѧلك

الواقعية وخارج إجراء التفويض توجد عدة أشكال أخѧرى للسѧلطة التنظيميѧة لسѧلطات     

السѧѧلطة التنظيميѧѧة للجماعѧѧات المحليѧѧة فѧѧي مجѧѧال   ( أخѧѧرى فيمѧѧا عѧѧدا رئѧѧيس الحكومѧѧة   

رؤسѧѧѧاء مصѧѧѧالح فѧѧѧي إطѧѧѧار  الضѧѧѧبط الإداري ، السѧѧѧلطة التنظيميѧѧѧة للѧѧѧوزراء بصѧѧѧفتهم

  ).اختصاصاهم القطاعي والسلطة التنظيمية لبعض السلطات الإدارية المستقلة

بالنسبة لهذه الأخيرة ، لم يعترف المشرع الفرنسي لها بهѧذه السѧلطة إلا بالنسѧبة للقليѧل     

اللجنة الوطنية للإعلام الآلي والحريات ، لجنة عمليات البورصة ، : منها على غرار 

فيما لم تسѧتفد سѧلطات أخѧرى    . الأعلى للسمعي البصري ولجنة التنظيم البنكي المجلس

مجلѧس المنافسѧة ولجنѧة رقابѧة      المصѧرفية، هامة من هذه الصلاحية على غرار اللجنѧة  

المجلس الدستوري الفرنسѧي أطѧر هѧذه السѧلطة بصѧفة صѧارمة مؤآѧدا         آما،. التأمينات

  .على رفضه لمنح واسع لها لصالح سلطات الضبط

  

إذا آان المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي لѧم يعѧارض الإعتѧراف بهѧذه الصѧلاحية بالنسѧبة          

والهيئة العليا للإتصѧالات السѧمعية    1978للجنة الوطنية للإعلام  الآلي والحريات سنة

إلا انه تدخل لتقييد هذه السѧلطة   1984وللجنة التنظيم البنكي سنة  1982البصرية سنة

  .1989جانفي  17و  1986سبتمبر  18المؤرخين في انطلاقا من قراريه الهامين 

فإذا آان القرار الأول لم يشترط إلا تأهيل تشريعي قصد تطبيق قانون معين في مجال 

 1989معين وفي الإطار المحѧدد بواسѧطة القѧوانين لممارسѧة هѧذه السѧلطة، فѧإن قѧرار         

تѧѧدابير ذات لا يمكѧѧن للتأهيѧѧل التشѧѧريعي أن يمѧѧس إلا  " آѧѧان أآثѧѧر صѧѧرامة واشѧѧتراطا  

 des mesures de portée"أهميѧة محѧدودة مѧن حيѧث مجѧال التطبيѧق والمحتѧوى       

limitée tant par leur champ d'application que par leur contenu".  

يرى بأن منح هذه الصѧلاحية لسѧلطات الضѧبط      1وعموما، فإن مجلس الدولة الفرنسي

ضѧѧروريا آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة  لا يكѧѧون إلا فѧѧي حѧѧالات آѧѧون مجѧѧال التѧѧدخل تقنيѧѧا و 

  .لقطاع البورصة مثلا أين تضطلع لجنة عمليات البورصة بسلة معيارية

                                                 
1 Conseil d'Etat farcais, op cit , p310. 
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: المشѧѧرع بالسѧѧلطة المعياريѧѧة إلا لسѧѧلطتين همѧѧا     لѧѧم يعتѧѧرف  الجزائѧѧري،فѧѧي القѧѧانون  

  .مجلس النقد والقرض ولجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

علѧى صѧلاحية    03-11رقم  الأمرمن  62نصت المادة والقرض،بالنسبة لمجلس النقد 

المجلس بصفته سلطة نقدية بإصدار قواعد عامة في شكل تنظيمات تتعلѧق بالمجѧالات   

  1:التالية

  النقد؛ار إصد -

أسس وشروط عمليات البنك المرآزي ولاسيما فيما يخѧص الخصѧم وقبѧول لسѧندات      -

قѧѧاء معѧѧادن ثمينѧѧة  ورهѧѧن السѧѧندات العامѧѧة والخاصѧѧة والعمليѧѧات ل   الأمانѧѧةتحѧѧت نظѧѧام  

  وعملات أجنبية؛

  قيادة ومتابعة تقييم السياسة النقدية؛ تحديد، -

  غرف المقاصة؛ -

  الدفع؛ أنظمةسير وأمن  -

شروط اعتمѧاد وإنشѧاء البنѧوك والمؤسسѧات الماليѧة وشѧروط إقامѧة شѧبكات فروعهѧا           -

  ؛ 2وخاصة تحديد الرأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات المالية

  ؛ 3الجزائر اتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية فيشروط فتح مك -

الأسѧس والنسѧب التѧي تطبѧق علѧى البنѧوك والمؤسسѧات الماليѧة ولا سѧيما فيمѧا يخѧѧص           -

  والسيولة ؛ تغطية وتوزيع المخاطر

حمايѧѧة زبѧѧائن البنѧѧوك والمؤسسѧѧات الماليѧѧة لا سѧѧيما فيمѧѧا يخѧѧص شѧѧروط العمليѧѧات          -

  ؛4المعمول بها 

                                                                                                                                            
 
يتعلقان بتحديد ومتابعة أهداف السياسة النقدية  نلاحظ توسيع مجال هذا الإختصاص بإضافة مجلين جديدين 1990بالمقارنة مع نص 1

  .مجالا 14إلى  12وتسيير احتياطات الصرف وبالتالي انتقل عدد المجالات من 
  
 90-01النظام رقم.المتعلق بشروط إقامة شبكات البنوك والمؤسسات المالية 1997أفريل 06المؤرخ في 97-02انظر النظام رقم 2

 1991/39متعلق بالرأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات المالية في الجزائر ، ج ر ال 1990جويلية 04المؤرخ في 
المحدد لشروط إنشاء البنوك والمؤسسات المالية وإقامة فروع إقامة البنوك  1993جانفي 03المؤرخ في 93-01انظر النظام رقم 3

 .17والمؤسسات المالية الأجنبية ، ج ر
  .المتعلق بنظام ضمانات الإيداعات البنكية 1997ديسمبر  31المؤرخ في  97-01انظر النظام رقم 4
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القواعѧѧد المحاسѧѧبية التѧѧي تطبѧѧق علѧѧى البنѧѧوك والمؤسسѧѧات الماليѧѧة وآيفيѧѧات   النظѧѧام و -

  ومهل تسليم الحسابات والبيانات الحسابية والبيانات الإحصائية وسائر البيانات ؛

الشѧѧѧروط التقنيѧѧѧة لممارسѧѧѧة مهѧѧѧن الإستشѧѧѧارة والوسѧѧѧاطة فѧѧѧي المجѧѧѧالين المصѧѧѧرفي      -

  والمالي؛

  تحديد سياسة سعر الصرف وآيفية ضبطه ؛ -

  مراقبة الصرف و تنظيم سوقه ؛ -

  .الصرف تسيير احتياطات -

  

بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى المحتѧѧѧوى الكمѧѧѧي والنѧѧѧوعي لهѧѧѧذه الصѧѧѧلاحيات نلاحѧѧѧظ أن مجلѧѧѧس النقѧѧѧد  

حيѧѧث يكتفѧѧي القѧѧانون بتحديѧѧد مجѧѧالات      حقيقيѧѧة، والقѧѧرض يضѧѧطلع بسѧѧلطة معياريѧѧة    

فѧѧي وقѧѧد آѧѧد الإجتهѧѧاد القضѧѧائي هѧѧذه الصѧѧلاحية حيѧѧث جѧѧاء . ومواضѧѧيع تѧѧدخل المجلѧѧس

حيѧѧث أن مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض يتمتѧѧع وذلѧѧك طبقѧѧا     :" مѧѧايلي  1قѧѧرار لمجلѧѧس الدولѧѧة  

للقѧѧانون بصѧѧلاحيات مѧѧن بينهѧѧا إعѧѧداد الأنظمѧѧة فѧѧي مسѧѧائل الصѧѧرف واتخѧѧاذ قѧѧرارات      

  ".بتفويض السلطة في مسائل تطبيق تنظيم الصرف التي يصدرها وينفذها المحافظ

   

عѧѧن طريѧѧق اختصѧѧاص    يالبنكѧѧ مѧѧن الناحيѧѧة الإحصѧѧائية فѧѧإن المجلѧѧس أطѧѧر النشѧѧاط      

  :معياري تضمن إصدار أنظمة ، تعليمات ومذآرات على النحو التالي

  

90919293949596979899000102  السنة

 5 0 4 0 3 4 7 188 3 139 6  أنظمة

 9 8 8 5 271710103  18105 5 تعليمات

 6 6 7 2 6 4 3 1411 9 7 6 4 مذآرات

  

  -السلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض )13(جدول رقم  -
                                                 

  .المتعلق بنظام ضمانات الإيداعات البنكية 1997ديسمبر  31المؤرخ في  97-01انظر النظام رقم 1
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بشѧبه حصѧانة قضѧائية ولا يمكѧن مخاصѧمتها إلا مѧن طѧرف وزيѧر          الأنظمةتتميز هذه 

رغѧم آونهѧا تѧدابير ذات طѧابع عѧام وتمѧس بمصѧالح المعنيѧين         ) طعن بالإلغѧاء ( المالية 

ي القاضѧѧ أمѧام يمتلѧك المتضѧررين منهѧا إلا طريѧѧق الѧدفع بعѧدم شѧرعيتها        إذ لا. مباشѧرة 

حيѧѧث أن :" السѧѧابق مѧѧايلي   الدولѧѧةحيѧѧث جѧѧاء فѧѧي قѧѧرار مجلѧѧس   . بمناسѧѧبة نѧѧزاع  مѧѧا  

مѧن   15المѧادة المدعي عليѧه يتمسѧك بѧأن هѧذا القѧرار اتخѧذ مѧن طѧرف المحѧافظ تطبيقѧا           

  .07/95النظام

المدعية تثير في إجابتها بأن مقتضيات المادة المذآورة غير قانونيѧة وتلѧتمس    أنحيث 

  .في الدعوى الأثرنونيتها والتصريح بأنها باطلة وعديمة عن طريق الدفع بعدم قا

بأن إبطال نظام لا يمكѧن أن يطالѧب بѧه     أخرى،من جهة  يتمسكحيث أن المدعي عليه 

  .يوما ابتداء من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية 60إلا وزير المالية في أجل 

ة قرار إداري فѧردي  مدع أن يثير عن طريق الدفع بعدم قانوني لأيلكن حيث أنه يحق 

عدم قانونية هذا القرار مباشرة  أثيرتأو تنظيمي بالتبعية لدعوى رئيسية بالإبطال إذا 

  ".على الدعوى الأصلية

  

فقѧد اعتѧرف لهѧا المشѧرع آѧذلك       البورصѧة، أما بالنسѧبة للجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات      

س مجѧرد قواعѧد   بسلطة معيارية تعبر عن نقل حقيقي لصلاحيات السلطة التنفيذيѧة ولѧي  

تتمتѧѧع هѧѧذه اللجنѧѧة بسѧѧلطة تنظيميѧѧة عامѧѧة تشѧѧمل سѧѧير سѧѧوق القѧѧيم    ذإ. ذات طѧѧابع تقنѧѧي

  : 1على سبيل المثال مايليبسن تقنينات تهم  المنقولة

  التي يمكن استثمارها في البورصة؛ الأموالرؤوس  -

  ؛2والقواعد المهنية التي تطبق عليهم  اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة -

  نطاق مسؤولية الوسطاء ومحتواها والضمانات التي يجب أن يكفلونها لزبائنهم؛ -

الشروط والقواعد التي تحكم العلاقات بين المؤتمن المرآزي للقѧيم والمسѧتفيدين مѧن     -

  ؛ 1خدماته

                                                 
علѧى الوظيفѧة    03-04يѧنص الѧنص الأول علѧى الوظيفѧة القانونيѧة يѧنص قѧانون        ا، ففيمѧ 2003ونѧص  1993هناك فرق واضح بين نص  1

 .في النص الأول 12مجالا مقارنة بـ 15ظيمية وقد اتسع مجالها إلى التن
المتعلѧѧق بشѧѧروط اعتمѧѧاد ورقابѧѧة الوسѧѧطاء فѧѧي عمليѧѧات البورصѧѧة، ج ر         1996جويليѧѧة 03المѧѧؤرخ فѧѧي  96-03انظѧѧر النظѧѧام رقѧѧم    2

36/1997. 
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  القواعد العامة المتعلقة بالحفاظ على القيم؛ -

  قولة؛سيير نظام تسوية وتسليم القيم المنتالقواعد الخاصة ب -

  شروط تأهيل وممارسة نشاط محافظة القيم المنقولة؛ -

  شروط تأهيل وممارسة نشاط ومحافظة وإدارة القيم المنقولة؛ -

الشѧѧروط الخاصѧѧѧة بأهليѧѧة الأعѧѧѧوان المѧѧرخص لهѧѧѧم بѧѧإجراء مفاوضѧѧѧات فѧѧي مجѧѧѧال       -

  البورصة ؛

  الإصدار في أوساط الجمهور ؛ -

  .بها وتعليق تحديد أسعارهقبول القيم المنقولة للتفاوض بشأنها وشط -

  

لسѧѧلطات مѧѧن غيѧѧر رئѧѧيس   الاعتѧѧرافلѧѧى أي مѧѧدى يمكѧѧن الجѧѧزم بدسѧѧتورية هѧѧذا  إلكѧѧن 

  ؟ 125الحكومة بسلطة تنظيمية خارج الأحكام الدستورية للفقرة الثانية من المادة 

        ѧإن مسѧدود ، فѧي محѧابع تقنѧة ذات طѧلطة تنظيميѧبط بسѧذا  أعندما تتمتع سلطة الضѧلة ه

ح بѧѧنفس الحѧѧدة التѧѧي يطѧѧرح بهѧѧا تمتعهѧѧا بسѧѧلطة معياريѧѧة حقيقيѧѧة علѧѧى   تطѧѧر التأهيѧѧل لا

غرار مجلس النقد والقرض ولجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات البورصѧة ، أيѧن لا يمكѧن        

بѧل أن القѧانون ذاتѧه     ،اعتبار هذه السلطة مجرد تفويض من طرف السѧلطة التشѧريعية   

  .هو من يعترف صراحة لهاتين الهيئتين بهذه الصلاحية

أو المصادقة الوزاريѧة إلا أنهѧا تبقѧى مѧن     / م إخضاع هذه الأنظمة لإجراء الموافقة رغ

الناحيѧѧة المبدئيѧѧة تتنѧѧافى والدسѧѧتور خصوصѧѧا وأن هѧѧذا الإختصѧѧاص المعيѧѧار لسѧѧلطات  

. 2الضبط يبقى يثير في غالبية الأحيѧان تنازعѧا واضѧحا فѧي الإختصѧاص مѧع الحكومѧة       

 ѧيري   وأحيانا أخرى عادة ما تتعدى هذه الأنظمѧا التفسѧى   وة دورهѧيلي إلѧافة   التفصѧإض

وفѧي هѧذا الخصѧوص جѧاء فѧي قѧرار لمجلѧس        . قواعد جديدة قد تتنافى والنص القانوني

  :3الدولة مايلي

                                                                                                                                            
 73زي للقيم، ج ر المتعلق بالنظام العام للمؤتمن المرآ 2003مارس 18المؤرخ في 03-01انظر النظام رقم 1
في فرنسا مثلا حاولت سلطات الضبط في القطاعات التي تشهد تطورا تقنيا آبيرا تكييف المعايير والقواعد مع الوضعيات الجديدة رغم  2

هذا  عدم امتلاآها لسلطة تنظيمية حقيقية وهو أدى إلى تنازع حقيقي للإختصاص مع الحكومة وأدى بمجلس الدولة إلى إلغاء قراراتها في
 . 2000جويلية 03انظر مثلا قرار مجلس الدولة الفرنسي المؤرخ في.المجال

 السالف الذآر 2138القرار رقم 3



www.manaraa.com

 صلاحيات سلطات الضبط وأدوات ممارسة الوظيفة الضبطية: الفصل الأول 
 

                                                                             148       

طبقѧѧا  ةحيѧѧث إذا آѧѧان مѧѧن صѧѧلاحيات مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض إعѧѧداد الأنظمѧѧة المتخѧѧذ    "

  .يستطيع أن يضيف إلى النص فإنه لا 90-10للقانون

على انه يمكѧن لبنѧك    07/95مجلس النقد والقرض في النظام رقمحيث أنه عندما نص 

الجزائر دون تحديد آخر سحب صفة الوسيط المعتمد لعمليات الصرف فإنه قد تجاهل 

التѧي توآѧل هѧذا الإختصѧاص للجنѧة المصѧرفية         156مقتضيات القانون ولاسيما المادة

  ".فقط

  

ن هѧѧذه  أتنظيميѧѧة يظهѧѧر و  فѧѧي محصѧѧلة تحليѧѧل مختلѧѧف الجوانѧѧب المتعلقѧѧة بالسѧѧلطة ال      

مجѧѧѧالات ( ونوعيѧѧѧا ) عѧѧѧدد الهيئѧѧѧات التѧѧѧي تضѧѧѧطلع بهѧѧѧا    ( الصѧѧѧلاحية محѧѧѧدودة آمѧѧѧا  

وأنهѧا ممارسѧة بصѧفة مزدوجѧة مѧع الحكومѧة       ) محصورة وخاضعة للرقابѧة الوزاريѧة   

ومن ثم لا يمكن اعتبارها أداة التدخل المميزة لنشاط سѧلطات  . بواسطة إجراء الموافقة

سلطة القرار الفردي والي تبقى الوسѧيلة الأآثѧر اعتمѧادا فѧي     وهذا على عكس . الضبط

  .تدخل سلطات الضبط من خلال منح رخص الدخول إلى السوق واعتماد المتعاملين

  

  سلطة القرار الفردي ورقابة الدخول إلى السوق: الفقرة الثانية 

رقѧѧابي تѧѧدخلها ال ويأخѧѧذ  .بصѧѧفة مسѧѧبقة 1تتѧѧدخل معظѧѧم سѧѧلطات الضѧѧبط                  

المسѧѧبق هѧѧذا شѧѧكل قѧѧرارات فرديѧѧة تتضѧѧمن  رخѧѧص واعتمѧѧادات تسѧѧمح للمتعѧѧاملين          

ويشѧѧѧكل تفѧѧѧويض صѧѧѧلاحية .بالѧѧѧدخول إلѧѧѧى السѧѧѧوق بنѧѧѧاء علѧѧѧى معѧѧѧايير انتقѧѧѧاء تنافسѧѧѧية

الترخيص للنشاط في السوق لصѧالح سѧلطات ضѧبط مسѧتقلة عѧاملا هامѧا فѧي التحريѧر         

  .2روط الإستثمار والنمووهو يهدف إلى تشجيع المتعاملين وتثمين ش الاقتصادي

يعتبѧѧر هѧѧذا الإختصѧѧاص مѧѧن زاويѧѧة القѧѧانون الإداري امتيѧѧازا سѧѧلطة عامѧѧة اعتѧѧرف بѧѧه  

. مبدأ حرية الصناعة والتجѧارة المكѧرس دسѧتوري    السلطات قصد تأطير هالمشرع لهذ

                                                 
 باستثناء اللجنة المصرفية ، مجلس المنافسة والوآالة الوطنية للجيولوجيا و الرقابة المنجمية التي تتميز آلها   بنظام تدخلي لاحق 1
2 OCDE, les autorités de régulation dans le transport aérien, ferroviaire, les télécommunications et les 

services postaux, OCDE, 2006, p76 
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وذلѧѧѧك بإخضѧѧѧاع ممارسѧѧѧة بعѧѧѧض الأنشѧѧѧطة لنظѧѧѧام الرخصѧѧѧة ، الإعتمѧѧѧاد أو مجѧѧѧرد        

  .1ر باتجاه ترقية وتشجيع الإستثماروهي آلها أشكال تسي. التصريح

  

يمكѧѧن تلخѧѧيص سѧѧلطة القѧѧرار الفѧѧردي الممنوحѧѧة لسѧѧلطات الضѧѧبط وطبيعتهѧѧا  وعمومѧѧا،

  :القانونية وآذا ضمانات الطعن القضائي حسب الجدول التالي

                                                 
المتعلق بالإستثمار الإقتصادي الخاص  1982أوت 21المؤرخ في  82-12مر الإستثمار في الجزائر من نظام الإعتماد في القانون رقم 1

المتعلق بترقية الإسѧتثمار ، ج ر   1993أآتوبر 5المؤرخ في 93-12م لتصريح في المرسوم التشريعي رقمإلى نظا) 13المادة ( الوطني 
  .47، ج ر ) 04المادة ( المتعلق بتطوير الإستثمار  2001أوت  20المؤرخ في 01-03والأمر رقم ) 04و 03المادتين (  64
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  ضمانة الطعن القضائي  طبيعة القرار الفردي  موضوع القرار الفردي  السلطة المختصة
  

  مجلس النقد والقرض
  نشاء البنوك والمؤسسات المالية إ

  فتح مكاتب تمثيل للبنوك الأجنبية
          

  رخصة ثم اعتماد           
  

  مجلس الدولة

  
لجنة تنظيم ومراقبة عمليات 

  البورصة

  اعتماد الوسطاء
اعتماد شرآات الإستثمار ذات الرأسمال 

  المحدود والمتغير
  اعتماد الصناديق المشترآة للتوظيف

  اعتماد
  عتماد النظام القانونيا

  
  اعتماد النظام

  
  

  مجلس الدولة

  
  سلطة ضبط البريد والمواصلات

أو استغلال الشبكات /و  استغلال، إنشاء
  العمومية للإتصلات

إنشاء واستغلال وتوفير الخدمات 
  البريدية

رخصѧѧѧѧѧة، تѧѧѧѧѧرخيص، تصѧѧѧѧѧريح  
  بسيط ، اعتماد

التخصيص ، ترخيص ، تصريح 
  بسيط

  
  

  مجلس الدولة

  إنتاج الكهرباء  ضبط الغاز والكهرباءلجنة 
  الوآيل التجاري للغاز والكهرباء

  رخصة
  رخصة

  مجلس الدولة

الوآالة الوطنية للممتلكات 
  المنجمية

نشاطات الإستكشاف ، التنقيب 
  والإستغلال

  رخصة تنقيب منجمي
  ترخيص استكشاف منجمي
  ترخيص استغلال منجمي

  
  مجلس الدولة

موارد الوآالة الوطنية لتثمين 
  المحروقات

  /  رخصة  نشاطات التنقيب

  /  امتياز  النقل بواسطة الأنابيب  سلطة ضبط المحروقات
  -سلطة القرار الفردي لسلطات الضبط) 14(جدول رقم  -
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المصرفية  الأنشطةفي المجال المصرفي ، يخضع الدخول إلى المهنة وممارسة 

جلس مبق يسلم من طرف والمالية عن طريق بنوك ومؤسسات مالية إل اعتماد مس

  .النقد والقرض بصفته سلطة ضبط تتدخل بشكل مسبق في تأطير القطاع البنكي

  :1للحاجيات التالية الاستجابةعلى اعتماد مسبق على  لويهدف اشتراط الحصو

  تحديد المؤسسات الممارسة لنشاط جمع الإيداعات وتوزيع القروض ؛ -

 ظام المصرفي ؛فرض المعايير والشروط الدنيا لسر الن -

 النقدي الاستقرارفرض التزامات ملائمة لضمان  -

نكيѧة والماليѧة لابѧد    بومن جهتها ، فѧإن شѧروط مѧنح الإعتمѧادات لممارسѧة النشѧاطات ال      

  :وأن تستجيب للتوازن التالي 

  النقدي؛ الاستقرارلمتطلبات  بالاستجابةلا يسمح  ليبراليةدخول أآثر  -

 تلحاجيѧѧا بالاسѧѧتجابةيسѧѧمح  ومѧѧن ثѧѧم لا  لمنافسѧѧة،ادخѧѧول مقلѧѧص لا يسѧѧمح بحريѧѧة    -

 .الزبائن

  

بѧالنظر فѧي طلبѧات تѧرخيص      من الناحية الإجرائية ، فإن مجلس النقد القѧرض يخѧتص  

  2:البنكية عن طريق قرارات فردية في المسائل التالية  الأنشطةممارسة 

  القانوني؛تعديل نظامها  مالية،تصريح إنشاء بنك أو مؤسسة  -

  .تح مكاتب تمثيل البنوك الأجنبيةتصريح ف -

آما يستفيد الأشѧخاص الطѧالبين لتѧرخيص المجلѧس مѧن ضѧمانة الطعѧن القضѧائي أمѧام          

ولا يكѧѧون الطعѧѧن . وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة رفѧѧض المجلѧѧس طلѧѧب التѧѧرخيص   الدولѧѧة،مجلѧѧس 

أشهر من تبليѧغ   10مقبولا إلا بعد رفضين ولا يمكن تقديم الطلب الثاني إلا بعد مضي 

  . الرفض الأول

 1990اعتمادا في الفتѧرة الممتѧدة مѧن     29المجلس سلم نالإحصائية، فإأما من الناحية 

  :التاليعلى الشكل  2003إلى 
                                                 

1M.Khemoudj, la réglementation bancaire, objectifs et méthodes de la  surveillance bancaire, revue de 
conseil d'Etat, n°6,2005, p41. 

  
  .السالف الذآر 03-11من الأمر رقم  62المادة 2
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 مجموع 03 02 01 00 99 98 97 96 95 94 93 92 91 90  السنة

 21 1 6 1 2 3 3 3   1         1  بنوك

مؤسسات 

  مالية

2         1   1 1   1 1  1   8 

 29                              المجموع

  

 -عدد الإعتمادات الممنوحة من طرف مجلس النقد والقرض) 15(جدول رقم  -

    M, Khamoudj,op cit ,p48:المصدر       

  

من الملاحظ أن آѧل البنѧوك والمؤسسѧات الماليѧة حصѧلت علѧى قѧرارات اعتمادهѧا فѧي          

  . وهذا بمعدل سنوي يقدر بمؤسستين 2003و 1997الفترة ما بين

  

رصѧѧة يخضѧѧع و، فѧѧإن مزاولѧѧة نشѧѧاط الوسѧѧطاء فѧѧي عمليѧѧة الب أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال البورصѧѧة

حيѧث   تنظيم ومراقبة عمليات البورصѧة وذلѧك مѧن خѧلال صѧيغة الاعتمѧاد       ةلرقابة لجن

لهѧѧا حيѧѧث تعتمѧѧد اللجنѧѧة الوسѧѧطاء فѧѧي  المنشѧѧئمѧѧن الѧѧنص  09وهѧѧذا حسѧѧب نѧѧص المѧѧادة

ون قѧѧرار اللجنѧѧة مبѧѧين الأسѧѧباب فѧѧي حالѧѧة رفضѧѧها     كѧѧعمليѧѧات البورصѧѧة ويجѧѧب أن ي  

  .في حالة الرفض من حق الطعن للاعتمادالاعتماد ، آما يستفيد الطالب 

مѧѧذآورة فѧѧي ظѧѧل المرسѧѧوم   لأمѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة الإحصѧѧائية فقѧѧد سѧѧلمت اللجنѧѧة ا    

اعتمѧѧادات للوسѧѧطاء وذلѧѧك إلѧѧى غايѧѧة نهايѧѧة سѧѧنة ) 05(خمѧѧس  93-10التشѧѧريعي رقѧѧم 

  :ويتعلق الأمر بالوسطاء التاليين  1998

Errachad elmali- 

 SOFICOP- 

SOGEFI-  

SPD B/C- 

union BOHERAGE- 
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والѧѧذي أهѧѧل البنѧѧوك لأن تلعѧѧب دور الوسѧѧيط فѧѧي عمليѧѧات   03-04أمѧѧا فѧѧي ظѧѧل تعѧѧديل 

بنوك عمومية على اعتمѧاد لجنѧة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات       )06(البورصة فقد تحصلت

لممارسѧѧة صѧѧفة الوسѧѧيط فѧѧي عمليѧѧات البورصѧѧة وهѧѧذا حسѧѧب        2004البورصѧѧة سѧѧنة 

  :التاليل الجدو

  

  رقم القرار  تاريخ الإعتماد  البنك

بنѧѧѧѧѧѧك الفلاحѧѧѧѧѧѧة والتنميѧѧѧѧѧѧة  

  الريفية

2004/03/03 005/04 

 007/04 2004/03/14  البنك الوطني الجزائري

 007/04 2004/10/14  بنك التنمية المحلية

 014/04 2004/10/03  البنك الخارجي الجزائري

 015/04 2004/10/03  القرض الشعبي الجزائري

 027/04 2004/12/28 ندوق التوفير والإحتياطص

  

  -اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة ) 16(جدول رقم  -

  .2004التقرير السنوي للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  :المصدر

  

سѧلكية ، المرفѧق العѧام الѧذي تѧم فتحѧه       لافي قطѧاع البريѧد والمواصѧلات السѧلكية وال     أما

فѧѧѧإن الѧѧѧدخول مѧѧѧن طѧѧѧرف متعѧѧѧاملي القطѧѧѧاع إلѧѧѧى سѧѧѧوق البيѧѧѧد   فعليѧѧѧا علѧѧѧى المنافسѧѧѧة ،

 أوآلهѧѧايخضѧѧع بصѧѧفة مسѧѧبقة لتѧѧرخيص سѧѧلطة ضѧѧبط هѧѧذا القطѧѧاع  ، إذ    والاتصѧѧالات

 . 03-2000مѧن القѧانون رقѧم     06فقѧرة   13المشرع هذه الصلاحية انطلاقا مѧن المѧادة  

على الشكل  والنظام القانوني للبريد للاتصالاتآما فصل المشرع بين النظام القانوني 

  :التالي
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فإنه تم فتح هذا القطاع أمام  بالنسبة للنظام القانوني للإتصالات السلكية واللاسلكية ، -

أو اسѧѧتغلال شѧѧبكات عموميѧѧة أو  / يمكѧѧن اسѧѧتغلال ، إنشѧѧاء و   حيѧѧث المبѧѧادرة الخاصѧѧة

منشآت المواصلات السѧلكية واللاسѧلكية حسѧب نظѧام اسѧتغلال يأخѧذ شѧكل رخصѧة أو         

  :وهذا على النحو التالي.1أو اعتماد ريح بسيطترخيص أو تص

  

  
  

  -الاتصالاتنظم استغلال ) 17(جدول رقم -

التقريѧѧѧر السѧѧѧنوي لسѧѧѧلطة ضѧѧѧبط البريѧѧѧد والمواصѧѧѧلات السѧѧѧلكية واللاسѧѧѧلكية :المصѧѧѧدر

2003.  

                                                 
يقوم  نظام الرخصة على مزاد تنافسي ودفتر شروط أما نظام الترخيص فيقوم علѧى الإلتѧزام بѧاحترام الشѧروط المحѧددة مѧن قبѧل سѧلطة         1

التصѧريح البسѧيط فيقѧوم علѧى إيѧداع تصѧريح بالرغبѧة فѧي الإسѧتغلال التجѧاري لخدمѧة مѧن خѧدمات الإتصѧالات السѧلكية                الضبط أما نظѧام  
  .واللاسلكية
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أما من الناحيѧة الإجرائيѧة ، فقѧد أطѧر المشѧرع هѧذه العمليѧة تѧأطيرا تنافسѧيا يهѧدف إلѧى            

إذ يجѧѧب أن يѧѧتم الإنشѧѧاء والإسѧѧتغلال وفѧѧق شѧѧروط منافسѧѧة      . انتقѧѧاء أحسѧѧن العѧѧروض  

مشروعة وباحترام المتعاملين لمبدأ المساواة في معاملة المѧرتفقين، آمѧا يجѧب ضѧمان     

  .1الوصول إلى هذه الشبكات وفق شروط موضوعية شفافية وبدون تمييز

إلѧى  ) ئѧر اتصѧالات الجزا ( فقد تم الترخيص بالإضѧافة إلѧى المتعامѧل التѧاريخي      عمليا،

  :متعاملين آخرين هما

- Orascom Telecom Algérie OTA ؛2 2001 ةسن  

- Watania Telecom Algérie   20033 سنة. 

آما شهد قطاع الاتصالات دخول متعامل ثاني في مجال الهاتف الثابت ويتعلѧق الأمѧر   

  .Consortium Algérien des Télécommunications CATب 

آبѧѧر عѧѧدد مѧѧن الѧѧرخص مقارنѧѧة  ألجزائѧѧر قѧѧد سѧѧجلت مѧѧنح  مѧѧن الناحيѧѧة المقارنѧѧة فѧѧإن ا  

  :التاليبالنسبة لبعض الدول العربية وذلك على النحو 

  

 
  .21، ص 2003التقرير السنوي لسلطة ضبط البريد والمواصلات :المصدر 

                                                 
المتضمن تحديد  2001ماي  09المؤرخ في 01-124حول الإجراء المتبع في عملية منح الرخص ، انظر المرسوم التنفيذي رقم 1

 27المنافسة من أجل منح رخص في مجال الإتصالات السلكية واللاسلكية ، ج ر الإجراء المطبق على المزايدة بإعلان
   2001.المؤرخ في    جويلية  01-219 عن طريق المرسوم التنفيذي رقم 2
    2001.المؤرخ في    جويلية  01-219 عن طريق المرسوم التنفيذي رقم 3
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أما بالنسبة لنظام الترخيص فإن سلطة ضبط البريد والمواصѧلات السѧلكية واللاسѧلكية    

                      رخصѧѧѧة موزعѧѧѧة 1407حѧѧѧوالي  2003و 2002 مѧѧѧابينقѧѧѧد منحѧѧѧت منѧѧѧذ إنشѧѧѧائها  

  :التاليعلى النحو 

  
  .نفس المصدر  :المصدر

أما بخصوص نظام التصريح البسيط فقد سلمت سلطة ضبط البريد والواصلات 

 2003بينما انتقل هذا العدد سنة فقط،رخص  03 ،2002سنةالسلكية واللاسلكية 

لصالح موردي الخدمات ذات القيمة المضافة وذلك آما يبينه البيان  رخص 27إلى

  :التالي

 
 

  .نفس المصدر  :المصدر

أما بخصوص نظام اعتماد التجهيزات النهائية فإن سلطة الضبط قامت باعتماد 

  :التاليالتجهيزات التالية حسب ما يبينه الشكل 
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   .المصدرنفس  :المصدر  

لقانوني للبريد ، فإن إنشاء واستغلال وتوفير الخدمات والآداءات أما بالنسبة للنظام ا -

 .1البريدية يخѧض حسѧب الحالѧة إلѧى نظѧم التخصѧيص والتѧرخيص والتصѧريح البسѧيط         

حيѧѧث يمكѧѧن تلخѧѧيص الوضѧѧعية الحاليѧѧة لهѧѧذا القطѧѧاع وعѧѧدد وطبيعѧѧة تѧѧدخل المتعѧѧاملين   

تح القطѧѧاع علѧѧى  بعѧѧد  فѧѧ  ) بريѧѧد الجزائѧѧر  ( الخѧѧواص فيمѧѧا عѧѧدا المتعامѧѧل العمѧѧومي     

  :على النحو الموالي 2002 المنافسة انطلاقا من سنة

                                                 
 2والذي يقوم باستغلال وتوفير خدمات بريد الرسائل تحت وزن ) ائر بريد الجز( يخص نظام التخصيص المتعامل التاريخي وحده  1

أما نظام الترخيص فإنه يمنح لكل شخص طبيعي . آلغ إضافة إلى خدمة الطوابع البريدية والحوالات البريدية وخدمة الصكوك البريدية
يط فيخص آل متعامل يلتزم بتقديم تصريح برغبته أما نظام التصريح البس. أو معنوي يلتزم باحترام الشروط التي تحددها سلطة الضبط

  .في الإستغلال التجاري لخدمة من خدمات البريد
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  -فتح قطاع البريد على المنافسة) 18(جدول رقم  -

  .نفس المصدر :المصدر

  

بالإضافة إلى سѧلطة القѧرار الفѧردي التѧي تتمتѧع بهѧا سѧلطات الضѧبط فѧإن المشѧرع قѧد            

النصѧѧوص التنظيميѧѧة   أنѧѧاط بهѧѧا مهمѧѧة استشѧѧارية لѧѧدى السѧѧلطات العموميѧѧة فѧѧي إعѧѧداد     

  .المتعلقة بقطاعاتها

  

  صلاحيات استشارية واسعة :الثالثةالفقرة 

إذا آانѧѧت السѧѧلة التنظيميѧѧة لا تمثѧѧل أداة التѧѧدخل الرئيسѧѧية بالنسѧѧبة لنشѧѧاط                    

تعѧرف مشѧارآة واسѧعة فѧي عمليѧة إعѧداد القواعѧد         الأخيѧرة سلطات الضبط ، فإن هѧذه  

ومѧѧن هѧѧذه  . ت نشѧѧاطاتها عѧѧن طريѧѧق الوظيفѧѧة الإستشѧѧارية   القانونيѧѧة الخاصѧѧة بقطاعѧѧا  

الزاوية ،فإن سلطات الضبط ونظرا لتنوع ترآيبتها وتخصصѧها تعتبѧر بحѧق مستشѧار     

  .الحكومة وشريكها في عملية إعداد النصوص التنظيمية المنظمة لقطاعاتها

عѧدم  سѧلطة الضѧبط العليѧا ن ورغѧم      باعتباره،1وفي هذا الإطار ، فإن مجلس المنافسة 

تمتعѧѧѧه بسѧѧѧلطة تنظيميѧѧѧة فѧѧѧي السѧѧѧائل المتعلقѧѧѧة بالمنافسѧѧѧة واضѧѧѧطلاع الحكومѧѧѧة بهѧѧѧذا     

                                                 
عليان مالك ، الدور الاستشاري لمجلس المنافسة ، مذآرة ماجستير ، آلية : انظر فيما يخص الصلاحيات الاستشارية لمجلس المنافسة 1

 2003الحقوق ، بن  عكنون ،
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، إلا انѧѧѧѧѧه يعѧѧѧѧѧرف سѧѧѧѧѧلطة استشѧѧѧѧѧارية واسѧѧѧѧѧعة    ) وزيѧѧѧѧѧر التجѧѧѧѧѧارة  ( الإختصѧѧѧѧѧاص 

  :، ويمكن تصنيفها إلى  2وعضويا1ماديا

   06والمادة  03-03رقم  الأمرمن  36حسب المادة: صلاحيات استشارية إلزامية  *

فѧإن مجلѧس المنافسѧة يستشѧار فѧي آѧل مشѧروع         بالمنافسѧة، رنسي المتعلق الف الأمرمن 

  :لة بالمنافسة أو يدرج تدابير من شأنها على الخصوص ص هل نص تنظيمي

  الكم؛إلى قيود من ناحية إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشاط أو دخول سوق ما  -

  وضع رسوم حصرية  في بعض المناطق أو النشاطات ؛ -

  والخدمات؛ة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع فرض شروط خاص -

  .تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروط البيع -

  

أمѧѧا عѧѧن طبيعѧѧة النصѧѧوص المستشѧѧار حولهѧѧا فهѧѧي بѧѧنص الأمѧѧر تتعلѧѧق بالنصѧѧوص           

غير أنه عمليا حدث وأن استشѧير المجلѧس حѧول     بالمنافسة،التنظيمية فقط ذات الصلة 

  .3لمشروع قانون المحروقات نصوص تشريعية آما الحال بالنسبة

  

المتعلق بالمنافسة ، فѧإن   الأمرمن  35حسب المادة :4صلاحيات استشارية اختيارية *

. مجلس المنافسة يبدي رأيه في آل مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طلبت الحكومة منه ذلك

 الاقتصѧادية آما يمكن أن تستشيره فѧي المواضѧيع نفسѧها الجماعѧات المحليѧة والهيئѧات       

  .5والمالية والمؤسسات والجمعيات المهنية والنقابية وآذا جمعيات المستهلكين

  

                                                 
في أية مسألة أو أي عمل أو تѧدبير  " تستعمل معيارا ماديا واسعا للصلاحيات الإستشارية لمجلس المنافسة  03-03من الأمر  43المادة 1

 ".من شأنه ضمان السير الحسن للمنافسة
سات الهيئات الإقتصادية  المؤس –الجماعات المحلية  –الحكومة : من الناحية العضوية تتعدد الجهات الطالبة لاستشارة المجلس لتشمل  2

وهو معيار يوسع فѧي القѧانون الفرنسѧي ليشѧمل الغѧرف الفلاحيѧة وغѧرف الصѧناعة         . جمعيات المستهلكين  –والجمعيات المهنية والنقابية 
 .والتجارة

 المتعلق بالمشروع التمهيدي لقانون المحروقات 2001أآتوبر  29الصادر يوم  2001/04انظر الرأي رقم  3
  :ختيارية للمجلس الآراء التالية انظر فيما يخص الإستشارات الا 4
  من طرف الشرآة الوطنية للتبغ والكبريت؛ ةحول الأسئلة المطروح 2000نوفمبر  19الصادر يوم 2000/01الرأي رقم  -
  ".الهندلق" المتعلق بطلب الإستشارة حول نشاطات  2000نوفمبر  19الصادر يوم  2000/06الرأي رقم  -
  .مؤسسة سفيطال رالمتعلق بإخطا 2001أآتوبر  07ومالصادر ي 2001/02الرأي رقم  -
 
آما هو  95-06من أمر  19أسقط أمكانية استشارة المجلس من طرف الهيئة التشريعية طبقا للمادة  03-03تجدر الإشارة إلى أن أمر 5

  .الحال بالنسبة للجان البرلمانية في القانون الفرنسي
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 2000 – 1995عمليѧѧا وإحصѧѧائيا ، يمكѧѧن تلخѧѧيص استشѧѧارات المجلѧѧس فѧѧي المرحلѧѧة  

  :على النحو التالي 

  

 2000 1999 1998 1997 1996 1995  السنة

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 

 الاستشارات

17 16 10 08 03 06 

  - رات مجلس المنافسةعدد استشا) 19(جدول رقم  -

  . 2000التقرير السنوي لمجلس المنافسة :المصدر

  

أما في قطاع الطاقة ، فإن لجنѧة ضѧبط الغѧاز والكهربѧاء تضѧطلع هѧي الأخѧرى بمهمѧة         

استشارية لدى السلطات العمومية فيما يتعلق بتنظيم سѧوق الكهربѧاء والسѧوق الوطنيѧة     

  :، وتمارس هذه المهمة عن طريق  1للغاز وسيرهما

  المساهمة في إعداد التنظيمات التطبيقية ؛ -

  .إبداء آراء مبررة وتقديم اقتراحات في إطار القوانين المعمول بها -

السѧѧلكية واللاسѧѧلكية مѧѧن جهتهѧѧا   والاتصѧѧالاتآمѧѧا أهѧѧل المشѧѧرع سѧѧلطة ضѧѧبط البريѧѧد   

إذ يѧتم استشѧارتها   . لمشارآة الحكومة في إعداد النصوص التنظيمية المتعلقة بالقطѧاع  

عنѧѧد إعѧѧداد آѧѧل نѧѧص تنظيمѧѧي خѧѧاص    والاتصѧѧالاتمѧѧن قبѧѧل الѧѧوزير المكلѧѧف بالبريѧѧد   

  .2بالقطاع

حѧول النصѧوص    2003من الناحية العمليѧة فѧإن سѧلطة الضѧبط استشѧيرت خѧلال سѧنة        

  :التاليةالتنظيمية 

  مشروع المرسوم المتعلق بالخدمة العامة ؛ -

  رونية ؛مشروع المرسوم المتعلق برسوم وأتاوى الذبذبات الإلكت -

  .مشروع المرسوم المتعلق بخدمة الدليل الهاتفي -

                                                 
 .الذآر السالف 02-01من القانون رقم  114المادة 1
المحدد لمبلغ الأتاوى المطبقة على المتعاملين أصحاب  2003جانفي  13المؤرخ في 03-37انظر مثلا المرسوم التنفيذي رقم 2

 والذي يشير ضمن تأشيراته إلى استشارة سلطة الضبط 04تراخيص إنشاء واستغلال شبكات الاتصالات ، ج ر
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حقيقيѧة  فѧرغم تمتعهѧا بسѧلطة تنظيميѧة      البورصة،بالنسبة للجنة تنظيم ومراقبة عمليات 

أن المشѧѧرع أهلهѧѧا للاضѧѧطلاع بوظيفѧѧة استشѧѧارية لѧѧدى الحكومѧѧة بتقѧѧديم مقترحѧѧات     إلا

والجمهѧѧور وتنظѧѧيم  نصѧѧوص تشѧѧريعية وتنظيميѧѧة نخѧѧص إعѧѧلام حѧѧاملي القѧѧيم المنقولѧѧة  

  .1بورصة القيم المنقولة وسيرها

  

  التدخل الرقابي الدائم للسوق وشرعية المنافسة: المطلب الثاني 

قصد ضمان وجود منافسة شرعية وشريفة  في السوق وحماية مصالح                   

قѧابي  رالمتعاملين والمستهلكين على حد سواء، مكن المشرع سلطات الضبط من نظام 

دائم يشمل من الناحية المادية مدى احترام القوانين والتنظيمات السارية المفعول ومѧن  

الناحية العضوية آل الفاعلين فѧي السѧوق مѧن متعѧاملين ومسѧتهلكين والعلاقѧات البينيѧة        

  .التي تجمعهم

فقرة ( سلطة لتحقيق : الرقابي عن طريق وسيلتين هامتين  الاختصاصويمارس هذا  

هѧدف إلѧى ضѧمان شѧرعية المنافسѧة واحتѧرام القواعѧد القانونيѧة المѧؤطرة          التي ت) أولى 

والتѧي تهѧدف إلѧى الفصѧل فѧي النزاعѧات القائمѧة        ) فقرة ثانيѧة  ( للقطاع وسلطة التحكيم 

  .بين المتعاملين

  

  عن طريق سلطة المراقبة والتحقيق :الأولىالفقرة 

ضѧبط الصѧلاحية الثانيѧة فѧي     تشكل سلطة التحقيق المعترف بها لسلطات ال               

 تواجѧدها، وهي سѧلطة حقيقيѧة تكѧرس الغايѧة مѧن       .السلطاتتدرج هرم صلاحيات هذه 

  .وذلك بمراقبة حسن سير السوق والمنافسة وحسن احترام القاعدة القانونية

التشريعي بسلطة التحقيѧق لسѧلطات الضѧبط فѧي ظѧل اقتصѧاد السѧوق         الاعترافيهدف 

  :إلى مايلي 

                                                 
 .لف الذآرالسا 93-10من المرسوم التشريعي رقم 34المادة 1
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دى ضѧمان الخدمѧة العامѧة فѧي     مѧ المرفѧق العѧام و   لمبادئحترام المتعاملين التأآد من ا -

  المنافسة؛قطاعات المرافق العامة الشبكية المفتوحة على 

وضѧعيات احتكاريѧة ، وضѧعيات    ( من عدم  وجود وضѧعيات منافيѧة للمنافسѧة     التأآد -

  ؛)الهيمنة و التجميعات الإقتصادية 

  لقانوني وجملة القواعد المؤطرة للقطاع؛ضمان احترام المتعاملين للإطار ا -

  .حماية لنظام العام الإقتصادي -

  

        ѧق ، ويتعلѧلطة التحقيѧطلاع بسѧبط للإضѧلطات الضѧم سѧرع معظѧقهذا ، وقد أهل المش 

  الأمر بـ

  المنافسة؛مجلس  -

  المصرفية؛اللجنة  -

  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ؛ -

  واللاسلكية؛كية سلطة ضبط البريد والمواصلات السل -

  لجنة ضبط الغاز والكهرباء؛ -

  .الوآالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة المنجمية -

  

في مجال المنافسة ، يتمتع مجلس المنافسة بسلطة رقابية عامة تشمل آѧل القطاعѧات ،   

يشѧѧمل آѧѧل  يإذ يشѧѧكل الهيئѧѧة العليѧѧا السѧѧاهرة علѧѧى حسѧѧن تطبيѧѧق قѧѧانون المنافسѧѧة والѧѧذ  

. والتوزيع والخدمات بما فيها تلك التѧي يقѧوم بهѧا أشѧخاص عموميѧون      قطاعات الإنتاج

ويهدف تدخله إلى رقابة شروط ممارسة المنافسة في السѧوق وتفѧادي آѧل الممارسѧات     

  .المقيدة للمنافسة ومراقبة التجميعات الإقتصادية

فإن مجلس المنافسѧة يتمتѧع باختصѧاص رقѧابي شѧامل يمتѧد إلѧى آѧل القطاعѧات           وعليه،

  .1يها تلك التي شهدت إنشاء سلطات ضبطبما ف

                                                 
ينص المشرع على أن التحقيق في القضايا التابعة لقطاعات نشاط موضوعة تحت رقابة سلطة ضبط تتم بالتنسيق مѧع مصѧالح السѧلطة     1

 .المعنية
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فѧѧإن مجلѧѧس المنافسѧѧة يضѧѧطلع بسѧѧلطة تحقيѧѧق حѧѧول شѧѧروط تطبيѧѧق  الإطѧѧار،وفѧѧي هѧѧذا 

التحقيقѧات أن   أثبتѧت هѧذه  وإذا  بالمنافسѧة، النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصѧلة  

فѧѧإن المجلѧѧس يباشѧѧر آѧѧل     المنافسѧѧة،تطبيѧѧق هѧѧذه النصѧѧوص تترتѧѧب عنѧѧه قيѧѧود علѧѧى      

  .1وضع حد لهذه القيودالعمليات ل

إجرائيا مفصلا من خلال الفصل الثالث  اهذا ، وقد أطر المشرع سلطة التحقيق تأطير

  .2وآذا من خلال النظام الداخلي للمجلس 03-03من الأمر 

إلا  للمنافسѧة، رغم تأهيله لممارسة سلطة تحقيق واسعة فѧي رقابѧة الممارسѧات المقيѧدة     

ي المقابل بترخيص البعض منها ويتعلق الأمر بمѧا  أن المشرع سمح للمقابل للمجلس ف

  :يلي

الإتفاقѧѧات والممارسѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن يثبѧѧت أصѧѧحابها أنهѧѧا تѧѧؤدي إلѧѧى تطѧѧور    -

اقتصѧѧѧادي أو تقنѧѧѧي أو تسѧѧѧاهم فѧѧѧي تحسѧѧѧين التشѧѧѧغيل أو مѧѧѧن شѧѧѧأنها السѧѧѧماح        

  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتها التنافسية في السوق ؛

-  ѧѧض التجميعѧѧول بعѧѧى     قبѧѧع علѧѧار التجميѧѧف آثѧѧأنها تخفيѧѧن شѧѧروط مѧѧق شѧѧات وف

 .المنافسة

  

فѧѧي القطѧѧاع البنكѧѧي ، فѧѧإن ضѧѧمان حسѧѧن سѧѧير النظѧѧام المصѧѧرفي عهѧѧد بѧѧه المشѧѧرع إلѧѧى 

مѧن قѧانون النقѧد     105 إذ تѧنص المѧادة  . اللجنة المصرفية من خلال مهمѧة رقابيѧة عامѧة   

تشѧريعية والتنظيميѧة   والقرض على إنشاء لجنة مصرفية تكلف برقاة احترام الأحكام ال

  .المطبقة من طرف البنوك والمؤسسات المالية

فإن اللجنة المصرفية تعتمد علѧى نѧوعين مѧن     الرقابية،بوظيفتها  الاضطلاعومن أجل 

  :التحقيقات

  بالدائمة؛على أساس الوثائق يمكن أن توصف  ةرقاب -

 .رقابة في مراآز البنوك والمؤسسات المالية يمكن وصفها بالدورية -

                                                 
  .03-03من الأمر  37المادة 1
 
 .انظر القسم الثاني من النظام الداخلي لمجلس المنافسة 2
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م الشكل الأول من التحقيقات علѧى التلخيصѧات المعѧدة مѧن طѧرف المفتشѧية العامѧة        يقو

قائمѧة  وآجѧال إرسѧال الوثѧائق والمعلومѧات       بتحديدللبنك المرآزي ، حيث تقوم اللجنة 

  .من قانون النقد والقرض 109من طرف البنوك والمؤسسات المالية طبقا للمادة 

امج يقѧѧرر دوريѧѧا بتѧѧداول اللجنѧѧة ، ويتѧѧرجم    فيѧѧتم انطلاقѧѧا مѧѧن برنѧѧ   الثѧѧاني،أمѧѧا الشѧѧكل  

  .للبنوك والمؤسسات المالية الاجتماعيةبزيارات إلى المقرات 

  

أما من الناحية العملية والإجرائية فإن هذه الرقابة  الرقابية،هذا بشك عام عن الوظيفة 

  :1تتم على الشكل التالي

كل مѧѧن الرقابѧѧة علѧѧى   يقѧѧوم هѧѧذا الشѧѧ   : رقابѧѧة المطابقѧѧة مѧѧع القѧѧوانين والتنظيمѧѧات    * 

المعѧѧѧايير المحѧѧѧددة فѧѧѧي قѧѧѧانون النقѧѧѧد والقѧѧѧرض إضѧѧѧافة إلѧѧѧى أحكѧѧѧام القѧѧѧانون التجѧѧѧاري   

علѧى   آمѧا يقѧوم هѧذا الشѧكل الرقѧابي     . خصوصا تلك المتعلقة بقانون الشѧكات المسѧاهمة  

وجѧѧه الخصѧѧوص علѧѧى الأنظمѧѧة التѧѧي يصѧѧدرها مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض والتѧѧي تشѧѧكل      

  .معايير النشاط البنكي

  

 *ѧѧات  رقابѧѧوك والمؤسسѧѧتغلال البنѧѧروط اسѧѧةة شѧѧر :الماليѧѧق الأمѧѧمان  ويتعلѧѧا بضѧѧهن

. وضعية ماليѧة مريحѧة للبنѧوك والمؤسسѧات الماليѧة مѧن خѧلال فحѧص شѧروط نشѧاطها          

ولتحقيѧѧق هѧѧذه . ويشѧѧكل الجانѧѧب المحاسѧѧبي الهѧѧامش الأآبѧѧر فѧѧي هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الرقابѧѧة 

  .ابة دورية لمراآز البنوكوآذا رق للوثائقالمهمة تعتمد اللجنة على رقابة دائمة 

  

ويتعلѧق الأمѧر برقابѧة مѧدى احتѧرام السѧير الحسѧن        :  رقابة احتѧرام أخلاقيѧات المهنѧة   *

المهنة فقد نѧص المشѧرع علѧى جملѧة مѧن الموانѧع        أخلاقياتوفي إطار . 2للمهنة البنكية

                                                 
1 M.Benamoumer, présentation succincte de la commission bancaire dans sa dimension institutionnel et 
quelques aspects de ses procédures, revue du conseil d'Etat , n°06,2005,p17. 

 .تضم لجنة لأخلاقيات المهنة ABEFرغم عدم وجود قانون لأخلاقيات المهنة البنكية ، إلا أن جمعية البنوك والمؤسسات المالية 2
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آمѧا اشѧترط المشѧرع جملѧة شѧروط      . 1التي تمنع الأشخاص من ممارسة النشاط البنكي

  .2توفر في الأشخاص المسيرينإيجابية 

  

فѧѧإن اللجنѧѧة المصѧѧرفية قامѧѧت بالمراقبѧѧات التاليѧѧة علѧѧى أسѧѧاس  الإحصѧѧائية،مѧѧن الناحيѧѧة 

  :المكانالوثائق وفي عين 

  
 المجموع  03 90919293949596979899000102  السنة

رقابة في 

عين 

  المكان

 24   10 7 2 2 1 1   1            رقابة آلية

رقابة 

 موضوعية

    1     1     1 1 2 1 2 1 10 

فتح 

  الشبابيك

                  44602324 16 127 

رقابة على 

أساس 

  الوثائق

                        346134488 

  

 -عدد رقابات اللجنة المصرفية) 20(جدول رقم  -

  ,Khemoudj, op cit , p48.  M:المصدر

م ومراقبѧة عمليѧات   فѧإن لجنѧة تنظѧي    المنقولѧة، فѧي تنظѧيم سѧوق القѧيم      إضافة إلى مهمتها

  :إلىبوظيفة رقابية تهدف  الأخرىتضطلع هي  البورصة،

  المنقولة؛حماية المستثمرين في القيم  -

 .حسن سير سوق القيم المنقولة وشفافيته -

                                                 
 .03-11من الأمر رقم 80انظر فيما يخص هذه الموانع المادة 1
المتعلق بالشروط المطلوبة في مؤسسي، مسيري وممثلي البنوك  1992مارس  22المؤرخ في  92-05من النظام رقم  23انظر المادة 2

  .والمؤسسات المالية
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وتأخذ هذه الوظيفѧة الرقابيѧة علѧى غѧرار مѧا هѧو عليѧه بالنسѧبة للجنѧة المصѧرفية ثѧلاث            

  :أشكال

الرقѧѧѧابي عѧѧѧن طريѧѧѧق التأآѧѧѧد مѧѧѧن احتѧѧѧرام   ويتجسѧѧѧد هѧѧѧذا الشѧѧѧكل:  رقابѧѧѧة المطابقѧѧѧة* 

الشѧѧرآات المقبѧѧول تѧѧداول قيمهѧѧا المنقولѧѧة فѧѧي البورصѧѧة وتقيѧѧدها بالأحكѧѧام التشѧѧريعية     

والتنظيمية السارية، ولا سيما في مجال القيم المنقولة وعقد الجمعيات العامѧة وتشѧكيلة   

  .1أجهزة الإدارة والرقابة وعمليات النشر القانونية

إلѧѧى التѧѧوفير علنѧѧا  تلتجѧѧئلѧѧدى الشѧѧرآات التѧѧي  تالتحقيقѧѧاتم هѧѧذه وتѧѧ: سѧѧلطة التحقيѧѧق*

والبنوك والمؤسسات المالية والوسطاء في عمليات البورصѧة ولѧدى الأشѧخاص الѧذين     

يقومون نظرا لنشاطهم المهنѧي ، مسѧاهماتهم فѧي العمليѧات الخاصѧة بѧالقيم المنقولѧة أو        

  .ات مالية في المنتوجات المالية المسعرة أو يتولون إدارة مستند

  

تسهر اللجنة على حماية السѧوق مѧع مراعѧاة قواعѧد     : رقابة احترام أخلاقيات المهنة* 

هѧѧذا ، وتخѧѧتص اللجنѧѧة ذاتهѧѧا . أخلاقيѧѧات المهنѧѧة التѧѧي تفѧѧر علѧѧى المتعѧѧاملين فѧѧي السѧѧوق

  . مراعاتها عن طريق لائحة  الواجببتحديد قواعد أخلاقيات المهنة 

راقبة فإن المشرع أهل سلطات الضبط للاضѧطلاع  بالإضافة إلى سلطتي التحقيق والم

  .باختصاص شبه قضائي يتثمل في أهلية الفصل في النزاعات القائمة بين المتعاملين

  

  عن طريق سلطة التحكيم:الفقرة الثانية 

يعرف التحكيم على انѧه طريѧق قضѧائية فѧي تسѧوية النزاعѧات بواسѧطة                          

حكيميѧѧѧة وتسѧѧѧتمد سѧѧѧلطتها القضѧѧѧائية مѧѧѧن اتفѧѧѧاق      أشѧѧѧخاص خاصѧѧѧة تكѧѧѧون الجهѧѧѧة الت   

  .2الأطراف

  

                                                 
  .السالف الذآر 03-04القانون رقم   35المادة 1
 

2 Dictionnaire de adroit administratif, op cit , p30. 
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وخاصѧѧѧة الأجنبѧѧѧي المباشѧѧѧر منѧѧѧه  للاسѧѧѧتثمارويعѧѧѧد لتحكѧѧѧيم  ضѧѧѧمانة رئيسѧѧѧية بالنسѧѧѧبة  

/ خصوصا في ظل اقتصاد سوق مفتوح يعامل فيه المتعاملون العموميѧون والخѧواص   

  .1المحليون والأجانب على قدم المساواة

الضѧѧمانات الممنوحѧѧة   أهѧѧمتحكѧѧيم وجعلهѧѧا مѧѧن   هѧѧذا ، وقѧѧد آѧѧرس المشѧѧرع ضѧѧمانة ال    

، خصوصѧѧا وأن الجزائѧѧر قѧѧد   2 03-03رقѧѧم  الأمѧѧرللمسѧѧتثمرين الأجانѧѧب مѧѧن خѧѧلال   

  .3الدولية المتعلقة بالتحكيم الاتفاقياتانضمت ووافقت على معظم 

 الاسѧѧتثمارونظѧѧرا لكѧѧون أن معظѧѧم القطاعѧѧات شѧѧهدت انفتاحѧѧا علѧѧى    الإطѧѧاروفѧѧي هѧѧذا 

ع مكن سلطات الضبط من سلطة تحكيم حقيقية تهدف إلى تسوية الأجنبي ، فإن المشر

النزاعات بين المتعѧاملين وبالتѧالي ضѧمان مصѧالح آѧل الأطѧراف الفاعليѧة فѧي السѧوق          

  .ومن ثن حفظ التوازنات الضرورية لعمل وحسن سير المنافسة

هذا ، وقد نص المشرع بالنسبة لبعض سلطات الضبط على إنشاء هيئات تحكيمية فѧي  

ѧѧل  ظلهѧѧولى الفصѧѧا تѧѧلطة     فѧѧلية لسѧѧكيلة الأصѧѧايرة للتشѧѧكيلة مغѧѧذ تشѧѧات وتتخѧѧي النزاع

على غرار ما هو عليه الحال بالنسبة لكѧل مѧن لجمѧة تنظѧيم ومراقبѧة عمليѧات       . الضبط

وغرفة التحكيم بلجنة ضبط الغاز والكهربѧاء  ) الغرفة التأديبية والتحكيمية ( البورصة 

  :وهذا على النحو التالي 

  

  

  
                                                 

    Y.Akroun, l'arbitrage commercial international en:انظѧѧر فيمѧѧا يخѧѧص التحكѧѧيم التجѧѧاري فѧѧي الجزائѧѧر       1
Algérie,RASJEP,n°4,2000,pp277-306                         

. 
علѧى أن آѧل خѧلاف بѧين المسѧتثمر الأجنبѧي والدولѧة        ) ثمرين الممنوحѧة للمسѧت   تالضѧمانا ( منه من الباب الثالѧث   17والذي تنص المادة 2

الجزائرية يكون بسبب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذته الدولѧة الجزائريѧة ضѧده يخضѧع للجهѧات القضѧائية المختصѧة ، إلا أنѧه فѧي حالѧة           
كيم أو في حالة وجود اتفاق خاص ينص على وجود اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف أبرمته الدولة الجزائرية تتعلق بالمصالحة أو التح

  .بند تسوية أو بند يسمح للطرفين بالتوصل إلى اتفاق بناء على تحكيم خاص
 
  :ويتعلق الأمر بالإتفاقيات التالية  3
الأجنبيѧة   المتعلقѧة باعتمѧاد القѧرارات التحكيميѧة     1958جѧوان  10الإتفاقية التي صادق عليها مؤتمر الأمѧم المتحѧدة فѧي نيويѧورك بتѧاريخ      -

   .1988جويلية 12المؤرخ في 88-18وتنفيذها ، والتي انضمت إليها الجزائر بمقتضى القانون رقم
 95-04اتفاقية المنازعات المتعلقة بالإستثمارات بين الѧدول ورعايѧا الѧدول الأخѧرى والتѧي وافقѧت عليهѧا الجزائѧر بمقتضѧى الأمѧر رقѧم            -

  ؛ 1995جانفي 21المؤرخ في
جѧانفي   21المѧؤرخ فѧي    95-05ضѧمنة إحѧداث الوآالѧة الدوليѧة لضѧمان الإسѧتثمارات الموافѧق عليهѧا بمقتضѧى الأمѧر رقѧم            الاتفاقية المت -

وتجدر الإشارة إلى أن هѧذه الاتفاقيѧات وردت آتأشѧيرات فѧي آѧل مѧن قѧانون المنѧاجم وقѧانون المحروقѧات فقѧط بينمѧا لѧم تѧرد فѧي                . 1995
  .ذين القطاعين بالاستثمار الأجنبي المباشرالنصوص الأخرى وذلك نظرا لطبيعة ارتباط ه
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الجهة المكلفة   ضبطسلطة ال

  بالتحكيم

مجال الإختصاص   الترآيبة

  التحكيمي

  

لجنة تنظيم 

ومراقبة عمليات 

  البورصة

  

غرفة التأديب 

  والتحكيم

عضوين منتخبين  -

من بين أعضاء 

  اللجنة

قاضيين يعينهما  -

  وزير العدل

  رئيس اللجنة -

  

أي نزاع تقني ناتج 

عن تفسير القوانين 

  واللوائح

  

  

غاز لجنة ضبط ال

  والكهرباء

  

  

  غرفة التحكيم

أعضاء من   -03

  بينهم الرئيس 

أعضاء   -03

إضافيين يعينهم 

  وزير الطاقة

قاضين يعينهم  -

  وزير العدل

  

جميع الخلافات 

الناشئة بين 

المتعاملين باستثناء 

الخلافات المتعلقة 

بالحقوق والواجبات 

  التعاقدية

  

  -سلطة التحكيم لسلطات الضبط) 21(جدول رقم  -

  

 ѧاءة         ةما يمكن ملاحظته بالنسبة الترآيبѧائي وآفѧا القضѧو طابعهѧذه هѧيم هѧات التحكѧهيئ

واختصاص الأعضاء بالإضافة إلى العامل المميز هو حيادية هذه الترآيبة وانفصالها 

فبالنسبة لعضوي غرفة التأديѧب والتحكѧيم فهمѧا    : عن الترآيبة الأصلية لسلطة الضبط 

ة أما بالنسبة لأعضѧاء غرفѧة التحكѧيم فقѧد نѧص المشѧرع       ينتخبان من بين أعضاء اللجن

  .1بشأنهم على عدم اختيارهم من بين أعضاء لجنة الضبط ولا من بين أعوانها

                                                 
  .السالف الذآر 02-01من القانون رقم 134المادة1
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أما بالنسبة للإجراء المتبع في التحكيم فيتعلق بالإخطار ، حيث تعمل الغرفѧة التأديبيѧة   

  :والتحكيمية بطلب من الأطراف التالية 

  اللجنة؛ -

  ؛ 46المذآور في المادةالمراقب  -

  ؛52المذآورة في المادة  الأطراف -

  .بناء على تظلم أي طرف له مصلحة -

أما في مجال الطاقة فإن غرفѧة التحكѧيم تتѧولى الفصѧل فѧي النزاعѧات بنѧاء علѧى طلѧب          

  .أحد الأطراف

إلѧى الأطѧراف    الاسѧتماع أما عن نتائج التحكيم فتتلخص في اتخاذ قرارات مبررة بعѧد  

وفيمѧѧا أخضѧѧع المشѧѧرع قѧѧرارات غرفѧѧة التأديѧѧب والتحكѧѧيم للطعѧѧن أمѧѧام مجلѧѧس   المعنيѧѧة

فإنѧѧه اسѧѧتثنى قѧѧرارات غرفѧѧة التحكѧѧيم مѧѧن إجѧѧراء الطعѧѧن واعتبرهѧѧا قѧѧرارات       الدولѧѧة،

  .1نهائية

إذا آان المشѧرع قѧد أوآѧل سѧلطة التحكѧيم إلѧى هيئѧات داخليѧة متخصصѧة فѧي سѧلطات            

الحاجѧة إلѧى إنشѧاء هيئѧات داخليѧة       الضبط ، فإنѧه أمكѧل الѧبعض منهѧا هѧذه المهمѧة دون      

متخصصة على غرار الوآالة الوطنية للممتلكѧات المنجميѧة  التѧي تتكفѧل بمسѧاعدة أي      

تحكيم أو مصالحة أو وسѧلطة بѧين المتعѧاملين فѧي الميѧدان المنجمѧي آѧذا سѧلطة ضѧبط          

  :البريد والمواصلات  والتي أوآلها المشرع مهمتين شبه قضائيتين هما 

  عات المتعلقة بالتوصيل البيني ؛الفصل في النزا -

 .التحكيم في النزاعات القائمة بين المتعاملين أو مع المستعملين -

فѧѧѧإن سѧѧѧلطة    interconnexionفبخصѧѧѧوص النزاعѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالتوصѧѧѧيل البينѧѧѧي   

إخطارات وذلك حسب الإجѧراء المحѧدد    04تلقت  2003الضبط منذ إنشائها إلى غاية 

                                                 
  .من نفس القانون 137المادة 1
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النزاع  بين متعاملي بتتعلق واحدة منهم  2002جويلية المؤرخ في  03في القرار رقم 

  .1بخصوص التوصيل البيني للاتصالاتالهاتف النقال اتصالات الجزائر وأوراسكوم 

   ѧѧين المتعѧѧيم بѧѧى التحكѧѧافة إلѧѧي     اإضѧѧالنظر فѧѧذلك بѧѧطلع آѧѧبط تضѧѧلطة الضѧѧإن سѧѧملين ف

تعمѧل  شكاوى وعرائض المستهلكين المتضررين من نوعية الخѧدمات المقدمѧة، حيѧث    

  .سلطة الضبط على إخطار المتعاملين المعنيين قصد تحسيسهم بتكفل أحسن بزبائنهم 

هذا المبحث والمتعلق بأدوات التدخل الرقابي المسبق والѧدائم لسѧلطات    لتقدم خلا مما

الضبط ن نلاحظ التباين الواضح في حجѧم وطبيعѧة صѧلاحيات الضѧبط المحولѧة علѧى       

يѧѧة لصѧѧالح سѧѧلطات الضѧѧبط، إذ لѧѧم تحѧѧول آليѧѧا إلا      هѧѧذا المسѧѧتوى مѧѧن الإدارة المرآز  

صѧѧلاحيات المراقبѧѧة الدائمѧѧة للسѧѧوق ، فѧѧي حѧѧين أن سѧѧلطات الضѧѧبط تبقѧѧى تضѧѧطلع          

ى سѧلطات استشѧارية هامѧة وواسѧعة إضѧافة      لѧ باختصاص معياري جد ضيق يقتصر ع

إلى سلطة قرار فѧردي لѧم يѧتم تحويلهѧا إلا جزئيѧا لفائѧدة سѧلطات الضѧبط ، حيѧث تبقѧى           

  .بعض القطاعات بالتشارك  مع الإدارة المرآزيةتمارس في 

إن محدوديѧѧة هѧѧذا الاختصѧѧاص المعيѧѧاري لسѧѧلطات الضѧѧبط يقلѧѧل مѧѧن شѧѧأن مسѧѧاهمتها    

  :بالنظر إلى  ذاآفاعل رئيسي في عملية الضبط وه

  

عدم اضطلاع معظم سلطات الضبط بسلطة تنظيمية في سن وتѧأطير قطاعاتهѧا   :  أولا

  .احتكار الإدارة المرآزية لهذا الاختصاصبقواعد قانونية أآثر ملاءمة و

فهو اختصاص مقيد ماديا وإجرائيا  الاختصاص،بهذا  عتتمتأما بالنسبة للسلطات التي 

بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى الطѧѧѧابع التقنѧѧѧي للقواعѧѧѧد المخѧѧѧتص بهѧѧѧا وإخضѧѧѧاعه إلѧѧѧى لمراقبѧѧѧة الإدارة 

  .المرآزية

ميѧز نظѧام تѧدخل سѧلطات     لا تشكل الأداة الرئيسية التي ت التنظيميةومن ثم فإن السلطة 

  .الضبط

  

                                                 
وهو قرار جاء انطلاقا من إخطار أوراسكوم تيليكѧوم التѧي تضѧررت    . 2002نوفمبر  26المؤرخ في  06انظر قرار سلطة الضبط رقم 1

انظѧر بهѧذا الخصѧوص تقريѧر سѧلطة      . لجزائر باعتبار انخفاض أسعارها وعѧدم توافقهѧا مѧع التكѧاليف الحقيقيѧة     الربط البيني مع اتصالات ا
  . 35، ص  2003الضبط لسنة
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سѧѧلطة القѧѧرار الفѧѧردي المتعلقѧѧة بمѧѧنح الѧѧرخص عѧѧادة مѧѧا يѧѧتم ممارسѧѧتها بالنسѧѧبة :  ثانيѧѧا

  .المرآزية الإداراتلمعظم سلطات الضبط بمشارآة 

  

بالنسѧѧبة للصѧѧلاحيات الاستشѧѧارية لسѧѧلطات الضѧѧبط ، فѧѧرغم ترآيبتهѧѧا المختصѧѧة  : ثالثѧѧا

ء استشѧѧارية بخصѧѧوص مشѧѧاريع النصѧѧوص   وتأهيلهѧѧا مѧѧن طѧѧرف المشѧѧرع لتقѧѧديم آرا  

مѧن  ) الرأي المطابق ( التنظيمية خاصة ، إلا أن عدم إلزامية الأخذ بهذه الاستشارات 

خصوصѧا وأن  . قبل السلطات العمومية من شѧأنه إفѧراغ هѧذه الصѧلاحية مѧن محتواهѧا      

  .معظم سلطات الضبط لا تتمتع بأهلية تقديم اقتراحات للسلطة التنفيذية
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  التدخل الرقابي اللاحق عن طريق سلطة العقاب: المبحث الثالث 

وبعѧѧد  المعيѧѧاري، الاختصѧѧاصبعѧѧد المراقبѧѧة المسѧѧبق للسѧѧوق بواسѧѧطة                     

المراقبة الدائمة عن طريق سلطتي التحقيق والتحكيم ، تتѧدخل سѧلطات الضѧبط بصѧفة     

 les fonctions répressivesةالردعية السوق عن طريق الوظائف لاحقة في رقاب

هѧѧذا ، ويعѧѧود اعتѧѧراف المشѧѧرع بسѧѧلطات عقابيѧѧة لصѧѧالح هيئѧѧات إداريѧѧة فѧѧي مجѧѧال     . 

إلى عوامل المرونѧة ، السѧرعة والفعاليѧة التѧي يتميѧز بهѧا تѧدخل         الاقتصاديةالمخالفات 

  .سلطات الضبط مقابل تعقد وطول الإجراءات القضائية

ل قضѧائي لصѧالح سѧلطات آيفهѧا المشѧرع      باختصاص هو في الأصѧ  الاعترافإن هذا 

على أنهѧا سѧلطات إداريѧة يثيѧر صѧعوبات ومشѧاآل قانونيѧة بالنسѧبة للدسѧتور وخاصѧة           

  .بالنسبة لبدأ الفصل بين السلطات

إلѧѧѧى التѧѧѧأطير الدسѧѧѧتوري ) مطلѧѧѧب أول ( ولمعالجѧѧѧة هѧѧѧذه الإشѧѧѧكالية ، سѧѧѧنتطرق فѧѧѧي  

قѧابي لسѧلطات الضѧبط علѧى     والإجرائي لسلطة العقاب ومدى توفر النظѧام التѧدخلي الع  

  .ضمانات حقيقية بالنسبة للمتعاملين

سنسلط الضوء على طبيعة العقوبات الإدارية لسѧلطات الضѧبط   ) مطلب ثاني (أما في 

  .وآيفيات ممارستها

  

  التأطير الدستوري والإجرائي لسلطة العقاب:المطلب الأول 

شѧѧѧѧѧكل مجѧѧѧѧѧال  ت –م عمليѧѧѧѧѧة تحويѧѧѧѧѧل اختصاصѧѧѧѧѧات قضѧѧѧѧѧائية   دتصѧѧѧѧѧط                 

لصѧѧالح هيئѧѧات إداريѧѧة بالأحكѧѧام   –العѧѧادي والطبيعѧѧي للقاضѧѧي الجزائѧѧي   الاختصѧѧاص

الدستورية المكرسة لمبدأ الفصل بين السلطات ومدى احتѧرام الإجѧراء العقѧابي المتبѧع     

  .أمام سلطات الضبط لجملة الضمانات القضائية المكفولة دستوريا

لهѧѧذا التحويѧѧل وموقѧѧف    القѧѧانوني قضѧѧية الأسѧѧاس ) فقѧѧرة أولѧѧى  (سѧѧنعالج فѧѧي   وعليѧѧه،

سنحاول التطرق إلى ) فقرة ثانية (أما في . منه  القضائي الدستوري المقارن الاجتهاد

النظام الإجرائي المتبع من قبѧل سѧلطات الضѧبط فѧي ممارسѧة سѧلطتها العقابيѧة ومѧدى         

  .استجابتها للضمانات الدستورية
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  التأطير الدستوري لسلطة العقاب: الفقرة الأولى 

يقتضѧѧي مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات توزيѧѧع السѧѧلطة بѧѧين ثѧѧلاث هيئѧѧات                       

  :تتقاسمها على الشكل التالي

  سلطة تشريعية تكلف بوضع القاعدة القانونية؛ -

  سلطة تنفيذية تعمل وتسهر على تنفيذها؛ -

  .1وسلطة قضائية تضمن معاقبة المخالفين لها بإصدار أحكام قضائية -

  

ظهѧور السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة      نفѧإ  النظرية،هذا التقسيم سليم من الناحية إذا آان 

تضѧطلع  ) تنفيذيѧة ( وذلك من خѧلال ظهѧور هيئѧات إداريѧة      التقسيم،أعاد النظر في هذا 

وأآثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك هنѧѧاك مѧѧن هѧѧذه الهيئѧѧات مѧѧن يتميѧѧز بتѧѧراآم         قضѧѧائية،باختصاصѧѧات 

 الاعتѧѧراف الدسѧѧتوري لهѧѧذاسѧѧاس ومѧѧن ثѧѧم يثѧѧار التسѧѧاؤل حѧѧول الأ  . للسѧѧلطات الѧѧثلاث

إداريѧѧة باختصاصѧѧات قضѧѧائية ومѧѧدى تعارضѧѧه أو انسѧѧجامه مѧѧع مبѧѧدأ     لصѧѧالح هيئѧѧات

  الفصل بين السلطات ؟

فإن بعض الدساتير الأوروبية تعترف للإدارة باختصاص تسليط  2في القانون المقارن

ني ، أيѧن يѧتم   العقوبات الإداريѧة آمѧا هѧو الشѧأن بالنسѧبة للدسѧتورين البرتغѧالي والإسѧبا        

  .التمييز بين المخالفات الجنائية والمخالفات الإدارية

الدسѧتوري تѧدخل    الاجتهادأما في الدول التي صمتت دساتيرها بهذا الخصوص ، فإن 

  .للنظر في مدى دستورية العقوبات الإدارية لسلطات الضبط وتأطير ممارستها

يѧا اعتبѧرت أن الوآѧالات المسѧتقلة     ففي الولايات المتحدة الأمريكية ، فѧإن المحكمѧة العل  

بإمكانها الحصѧول علѧى تفѧويض  مѧن المشѧرع لحѧق تحديѧد مخالفѧات خاصѧة وتطبيѧق           

  .العقوبات المنجرة عنها

                                                 
  .من الدستور على أن القضاء يختص بإصدار الأحكام 146تنص المادة  1
 

2 R. Zouaimaia, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op 
cit , p85. 
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فإن المحكمة الدستورية تفرق بين المخالفات الجنائيѧة التѧي يخѧتص بهѧا      ألمانيا،أما في 

يكمѧن مجѧال التѧدخل     أيѧن  الاقتصѧادي القاضي والمخالفѧات التنظيميѧة لخاصѧة بالقطѧاع     

  .الإداري

فѧѧإن تѧѧدخل المجلѧѧس الدسѧѧتوري حѧѧول هѧѧذه المسѧѧألة آѧѧان  انطلاقѧѧا مѧѧن    فرنسѧѧا،أمѧѧا فѧѧي 

  :قرارين هامين 

  ؛CSA 1قراره المتعلق بالمجلس الأعلى للسمعي البصري -

  .COB 2وقراره المتعلق بلجنة عمليات البورصة -

طة العقѧѧѧاب الإداري لѧѧѧم يعتѧѧѧرض المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنسѧѧѧي علѧѧѧى مبѧѧѧدأ مѧѧѧنح سѧѧѧل

،  للسلطات الإدارية المستقلة، ويرى بأن ذلك لا يتعارض ومبدأ الفصل بين السѧلطات 

 la loi peut ,sans qu'il soit portée atteinte:"حيѧث يؤآѧد فѧي قѧراره الأول     

au principe de séparation des pouvoirs, doter l'autorité 

indépendante chargée de garantir l'exercice de la liberté de 

communication de pouvoir de sanction dans la limite nécessaire 

à l'accomplissement de sa mission"  

وهѧѧѧو نفѧѧѧس الموقѧѧѧف الѧѧѧذي أآѧѧѧده بالنسѧѧѧبة لسѧѧѧلطة العقѧѧѧاب الممنوحѧѧѧة للجنѧѧѧة عمليѧѧѧات    

  .3البورصة

، ) لطة إداريѧة مسѧتقلة   آѧل سѧ  ( إذا آان القرار الأول يستعمل معيارا عضويا حصريا 

فѧѧإن القѧѧرار الثѧѧاني يوسѧѧع مجѧѧال القمѧѧع الإداري إلѧѧى آѧѧل سѧѧلط إداريѧѧة تنشѧѧط فѧѧي إطѧѧار 

  .امتيازات السلطة العامة وهو معيار مادي واسع

 الاجتهѧاد لا يتعارض حسѧب   الضبط،فإن القمع الإداري المعترف به لسلطات  وهكذا،

معظم السلطات الإداريѧة المسѧتقلة    ومن ثم فإن. الدستوري ومبدأ الفصل بين السلطات

                                                 
  .1987جانفي  17المؤرخ في  88-240القرار رقم 1
 
  .1989جويلية 28المؤرخ في  89-206القرار رقم  2
 

3 "Le principe de séparation des pouvoirs, non plus qu'aucun principe ou règle de valeur 
constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu'une autorité administrative, agissant dans le cadre des 
prérogatives de puissances publique, puisse exercer un pouvoir de sanction". 
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والتѧي   مؤهلة لاتخاذ تدابير عقابية تعبر عن ممارسة عادية لامتيѧازات السѧلطة العامѧة   

  .تشكل الأساس القانوني لهذا التدخل

علѧѧى  الاختصѧѧاصتѧѧدخل لتقنѧѧين ممارسѧѧة هѧѧذا  الفرنسѧѧي،جلѧѧس الدسѧѧتوري مغيѧѧر أن ال

  :التاليالنحو 

طة إداريѧة مسѧتقلة إلا ضѧمن الحѧدود الضѧرورية      لسѧل  الاختصѧاص لا يمكن منح هѧذا   -

  مهامها؛لتأدية 

يعود للمشرع اختصاص مواءمة ممارسة هذه السلطة مѧع التѧدابير الموجهѧة لحمايѧة      -

  .الحقوق والحريات المكفولة دستوريا

بالإضѧѧافة إلѧѧى هѧѧذا التѧѧأطير الدسѧѧتوري الهѧѧام فѧѧإن الاجتهѧѧاد القضѧѧائي الفرنسѧѧي آѧѧرس    

رائيѧة الواجبѧة الاحتѧرام فѧي ممارسѧة الإجѧراء العقѧابي لسѧلطات         جملة من القواعد الإج

  .الضبط وهو ما سنحال فحصه بالنسبة للقانون الجزائري

  

  التأطير الإجرائي لسلطة العقاب : الفقرة الثانية

رسѧѧم المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي المعѧѧالم الرئيسѧѧية للوظيفѧѧة القمعيѧѧة                        

  .ري قريب ومختلف في نفس الوقت عن القمع الجنائيوهو قمع إدا. لسلطات الضبط

عقوبѧات سѧالبة للحقѧوق    ( فإذا آانت العقوبѧات الإداريѧة يمكѧن أن تتخѧذ أشѧكالا مختلفѧة       

عقوبѧѧات سѧѧالبة   الأحѧѧواللكنهѧѧا لا يمكѧѧن أن تكѧѧون بѧѧأي حѧѧال مѧѧن     ) وعقوبѧѧات ماليѧѧة  

جرائѧي للعقوبѧات   لكن في المقابل فإنه ينطبق عليها نظام قريѧب مѧن النظѧام الإ   . للحرية

  .الجزائية

يعتبѧر المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي أنѧه حتѧى        1989جانفي  17في قراره المؤرخ في

مѧن    08 العقوبات التي يتسلط من طرف هيئة ولو غير قضѧائية تخضѧع حسѧب المѧادة    

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن لنفس الضمانات التي تحم تسليط العقوبات 

  .1القضائية

                                                 
1 "qu'il résulte de l'article 08 de la déclaration des droits de l'homme et du citoyen, qu 'une peine ne peut 
être infligée qu'à la condition que soient respectés le principe de légalité des délits et des peines, le 
principe de la nécessité des peines, le principe de non rétroactivité de la loi pénal d'incrimination plus 
sévère aussi que le principe du respect des droit de la défense…ces exigences ne concernent pas 
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فإن النظام العقابي المتبع أمام سلطات الضѧبط يخضѧع لѧنفس النظѧام الإجرائѧي       يه،وعل

  :1المتبع أما القاضي الجزائي، أي أنه يخضع لاحترام الضمانات والمبادئ التالية

  عدم رجعية القانون؛ -

 الوقائع؛قاعدة ضرورة وتناسبية العقوبات مع  -

 ضمان حقوق الدفاع ؛ -

 مبدأ الخضوع لرقابة القاضي ؛ -

 .مبدأ تسبيب العقوبات -

  

  

وفي هذا الإطار يمكن التساؤل عن مѧدى تѧوفر النظѧام الإجرائѧي المتبѧع أمѧام سѧلطات        

الضѧѧبط فѧѧي القѧѧانون الجزائѧѧري علѧѧى ضѧѧمانات ومبѧѧادئ النظѧѧام الإجرائѧѧي المتبѧѧع أمѧѧام  

  ؟2القاضي الجزائي

  

  :قسمينبات ت قبل سلطات الضبط إلى يتفرع النظام الإجرائي المتبع في تسليط العقو

حيѧѧث أوجѧѧد : نظѧѧام إجرائѧѧي حمѧѧائي يتعلѧѧق باسѧѧتقلالية وحيѧѧاد سѧѧلطة الضѧѧبط ذاتهѧѧا * 

المشѧѧѧرع مجموعѧѧѧة آليѧѧѧات مѧѧѧن شѧѧѧأنها ضѧѧѧمان حيѧѧѧاد واسѧѧѧتقلال سѧѧѧلطة الضѧѧѧبط تجѧѧѧاه   

، رقابѧة ، إجѧراء تحقيѧق أو تسѧليط      الاستغلالالأطراف المعنية سواء في منح رخص 

  :ين التاليتين ويقوم هذا النظام على الضمانت. عقوبة إدارية

                                                                                                                                            
seulement les peines prononcées  par les juridiction répressives mais s'étendent à toute sanction ayant le 
caractère d'une punition même si le législateur a laissé le soin de la prononcer à une autorité da nature 
non juridictionnel" 

 
مѧѧن الاتفاقيѧѧة الأوروبيѧѧة لحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات   06بالإضѧѧافة إلѧѧى هѧѧذه المبѧѧادئ يمكѧѧن إضѧѧافة تلѧѧك التѧѧي جѧѧاءت فѧѧي المѧѧادة   1

  J-F. Brisson, les:انظѧر فيمѧا يخѧص هѧذه الضѧمانات     . علنيѧة الجلسѧات، اسѧتقلالية وحياديѧة الهيئѧة المحاآمѧة      : الأساسѧية علѧى غѧرار   
pouvoirs de sanction des autorités da régulation;les voies d'une juridictionnalisation,www,gip-

recheche-justice.fr/  
 
  :آرست هذه المباديء في الدستور الجزائري على النحو التالي  2

  ؛)142المادة( مبدأ شرعية وشخصية العقوبات  - 
 ؛)144المادة ( لقضائية مبدأ علانية الجلسات وتعليل الأحكام ا - 
 ؛)148و  147المادتين ( استقلالية وحيادية القضاء  - 
  ).151المادة( مبدأ حقوق الدفاع  - 
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نظام التنافي بين الوظѧائف وحѧالات المنѧع، إذ نѧص المشѧرع عبѧر آامѧل النصѧوص          -

المنشѧѧئة لسѧѧلطات الضѧѧبط علѧѧى مجموعѧѧة هѧѧذه الضѧѧمانات الخاصѧѧة بالأعضѧѧاء قصѧѧد      

  .1ضمان حيادهم و استقلالهم عن القطاع المضبوط

  

العامѧة للقѧانون    المبѧادئ يعѧد حѧق الѧدفاع ثѧاني     : نظام إجرائي حمائي لحقوق الѧدفاع  *

وهو مبѧدأ آلاسѧيكي يخѧص آѧل إجѧراء يهѧدف إلѧى معاقبѧة         . بعد مبدأ شرعية العقوبات

حيث يظهر القاضي أآثѧر صѧرامة تجѧاه السѧلطات     . شخص ما جنائيا ، مدنيا أو تأديبيا

التѧѧي تتجاهѧѧل هѧѧذا المبѧѧدأ بإلغѧѧاء آѧѧل عقوبѧѧة متخѧѧذة دون السѧѧماح للمعنѧѧي بالѧѧدفاع عѧѧن     

مѧن الدسѧتور علѧى أن حѧق      151دسѧتوريا حيѧث تѧنص المѧادة    وهو مبدأ مكفول . 2نفسه

  .الدفاع معترف به ، آما أن الحق في الدفاع مضمون في القضايا الجزائية

إذا آان  هذا الحق مكفولا دستوريا ن فإن المشرع من جهته أوجد جملة آليات حمائيѧة  

  :لنحو التالي وتكريسية له في إطار الإجراء العقابي المتبع أمام سلطات الضبط على ا

  

  حق الدفاع  حق الإطلاع على الملف  سلطة الضبط

          

  مجلس المنافسة        

للإطѧѧѧراف المعنيѧѧѧة وممثѧѧѧل 

وزير التجارة حق الإطلاع 

  على الملف

إمكانية الإستعانة بمستشѧار  

  في مرحلة التحقيق

إمكانيѧѧѧѧѧة تعيѧѧѧѧѧين ممثѧѧѧѧѧل أو 

  محامي في الجلسة

   

سѧѧѧѧѧѧѧلطة ضѧѧѧѧѧѧѧبط البريѧѧѧѧѧѧѧѧد   

  والمواصلات

إبѧѧѧѧѧѧلاغ المعنѧѧѧѧѧѧي بسѧѧѧѧѧѧحب  

الرخصة بالمآخѧذ الموجهѧة   

إليѧѧه وإطلاعѧѧه علѧѧى الملѧѧف 

  وتقديم مبررات آتابية

               

                   /  

                                                 
  انظر فيما يخص حالات التنافي وحالات المنع ص  1
 

2 A.Mahiou, les principes généraux du droit et la constitution, RASJEP, 1978, n°03, p431. 
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لجنѧѧѧѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧѧѧѧيم ومراقبѧѧѧѧѧѧѧة 

  عمليات البورصة

  

                   /  

  إمكانية الإستعانة بمستشار

الإسѧѧѧѧتماع للمثѧѧѧѧل المؤهѧѧѧѧل  

  للمتهم

لجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧبط الغѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز  

  ءوالكهربا

تبليѧѧѧѧѧغ المعنѧѧѧѧѧي محاضѧѧѧѧѧر   

  إثبات المخالفات

  إمكانية تقديم ملاحظات

  

  -سلطات الضبط أمامحقوق الدفاع في الإجراء العقابي ) 22(جدول رقم  -

  

مѧѧا يمكѧѧن ملاحظتѧѧه بالنسѧѧبة لضѧѧمان حقѧѧوق الѧѧدفاع هѧѧو تنظيمѧѧه وحمايتѧѧه مѧѧن طѧѧرف       

حيѧѧان المشѧѧرع بشѧѧكل متفѧѧاوت بѧѧين سѧѧلطات الضѧѧبط، إضѧѧافة إلѧѧى غيابѧѧه فѧѧي بعѧѧض الأ  

بالنسѧѧبة لѧѧبعض السѧѧلطات آمѧѧا هѧѧو الشѧѧأن بالنسѧѧبة للإجѧѧراء العقѧѧاب المتبѧѧع أمѧѧام اللجنѧѧة  

  .1المصرفية

حيث لم يضمن المشرع من خلال قانون النقد والقرض أية إشارة تتعلق بحق الإطلاع 

  .على الملف واآتفى بحق إعلام المعنيين بالإتهامات الموجهة إليهم 

  

ة إلѧѧى فالإجرائѧѧي للنظѧѧام العقѧѧابي لسѧѧلطات الضѧѧبط إضѧѧا طير أفѧѧي التѧѧ رالتقصѧѧيإن هѧѧذا 

إغفѧѧال المشѧѧرع لضѧѧمانة إجرائيѧѧة هامѧѧة تتعلѧѧق بإمكانيѧѧة وقѧѧف تنفيѧѧذ القѧѧرارات العقابيѧѧة  

ملين لمشѧروع فѧي نظѧام إجرائѧي عѧادل      االمساس بحق المتعѧ  لسلطات الضبط من شأنه

يفѧة الضѧبط   وصا وأن وظصخ. العامة للقانون والمبادئيراعي المقتضيات الدستورية 

  .ظيفة قانونية بالدرجة الأولى ومن ثم ضرورة خضوعها لمبدأ المشروعيةوهي 

 

 

  

                                                 
في النظام الداخلي للجنة وهو قرار داخلي صادر عن اللجنة وفѧي ذلѧك تقلѧيص لحقѧوق الѧدفاع وانتهѧاك لمبѧدأ الفصѧل بѧين          أين تم إدراجه 1

  .الجهة المصدرة للقاعدة العقابية والجهة المطيقة للعقوبة
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  طبيعة وأشكال العقوبات الإدارية لسلطات الضبط :الثانيالمطلب 

ن العقوبѧѧات المسѧѧلطة مѧѧن قبѧѧل أ 1جѧѧاء فѧѧي قѧѧرار لمجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي                

ومѧن ثѧم يمكѧن    . وبات تأديبيѧة ولا مهنيѧة  البصري لا تشكل عق يالمجلس الأعلى للسمع

نتاج الطابع الخاص للعقوبات الإدارية التي تتمتع بها سѧلطات الضѧبط والتѧي تبقѧى     است

  .أداة هامة في ضبط النشاطات الإقتصادية المشرفة عليها

  :صنفينوعموما يمكن تصنيف هذه العقوبات والتي تبقى غير سالبة للحرية إلى 

طبѧق علѧى الأشѧخاص الطبيعيѧين أو علѧى المتعѧاملين بصѧفتهم        عقوبات سالبة للحقوق ت

  ).فقرة أولى( أشخاص اعتبارية وتتجلى عادة في سحب الرخص

وعقوبѧѧات ماليѧѧة تطبѧѧق علѧѧى المتعѧѧاملين المخلѧѧين بالقواعѧѧد القانونيѧѧة المѧѧؤطرة لعمѧѧل        

  ).فقرة ثانية (السوق 

  

  العقوبات السالبة للحقوق:الأولىالفقرة 

الطبيعيين ، فإن العقوبات السالبة للحقوق تنطبѧق قѧي    الأشخاصحيث من                

فѧي عمليѧات    الوسѧطاء القطاع البنكي على مسيري البنوك وفѧي قطѧاع البورصѧة علѧى     

  .البورصة

وتتعلѧѧق هѧѧذه العقوبѧѧات بحضѧѧر النشѧѧاط آلѧѧه أو جѧѧزء منѧѧه بصѧѧفة مؤقتѧѧة أو نهائيѧѧة عѧѧن   

و منѧѧع . 2مراقبѧѧة عمليѧѧات البورصѧѧةالتحكيميѧѧة للجنѧѧة تنظѧѧيم و التأديبيѧѧةطريѧѧق الغرفѧѧة 

من المقيمين على المؤسسة المعنية مѧن ممارسѧة صѧلاحياته لمѧدة معينѧة       أآثرواحد أو 

  .3أو إنهاء خدمات واحد أو أآثر من المقيمين المذآورين بواسطة اللجنة المصرفية

وهي عقوبات مقيدة في ممارسة النشاط تلجأ إليهѧا اللجنѧة المصѧرفية عنѧد مخالفѧة بنѧك       

  .أو مؤسسة مالية لقواعد قانونية أو تنظيمية في مجال نشاط من أنشطتها

النشѧطة   الاعتباريѧة أي الأشѧخاص   بالمتعاملين،السالبة للحقوق والمتعلقة  العقوباتأما 

  :الحالةحسب  الاعتماد أوفي السوق فتخص سحب الرخص 

                                                 
  .1991جوان 14القرار المؤرخ في  1
 
  .السالف الذآر 93-10من المرسوم التشريعي رقم 55المادة2
 .السالف الذآر 03-11من الأمر رقم  114ةالماد 3
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بنكѧѧا أو أخطѧѧر عقوبѧѧة يمكѧѧن أن تصѧѧيب  الاعتمѧѧاديشѧѧكل سѧѧحب  فѧѧي المجѧѧال البنكѧѧي ، 

نشѧѧاء مؤسسѧѧة القѧѧرض ولوجودهѧѧا   لإمؤسسѧѧة ماليѧѧة ، فسѧѧحبه وهѧѧو قѧѧرارا ضѧѧروري    

القѧѧѧانوني يعنѧѧѧي بالضѧѧѧرورة وضѧѧѧع حѧѧѧد  لحيѧѧѧاة البѧѧѧك الأمѧѧѧر الѧѧѧذي يسѧѧѧتتبعه تصѧѧѧفية       

  .1المؤسسة

قامت خلال الفترة الأخيرة بسحب العديد مѧن   المصرفيةوتجدر الإشارة إلى أن اللجنة 

 06من بينهѧا  ( بنكا  18ينشط في القطاع المصرفي إلا ، إذ لم يبق  2اعتمادات البنوك 

  .مؤسسات مالية 05و) بنوك عمومية آبرى

فѧѧي مجѧѧال البورصѧѧة ، فѧѧإن المشѧѧرع خѧѧول غرفѧѧة التأديѧѧب والتحكѧѧيم سѧѧلطة إصѧѧدار          

عقوبѧѧات سѧѧالبة للحقѧѧوق تجѧѧاه الوسѧѧطاء فѧѧي عمليѧѧات البورصѧѧة تصѧѧل إلѧѧى حѧѧد سѧѧحب    

  .الإعتماد

واللاسѧلكية ،فѧإن العقوبѧات السѧالبة للحقѧوق تتѧدرج        أما فѧي مجѧال الإتصѧالات السѧلكية    

يومѧѧا إلѧѧى  30بخصѧѧوص الرخصѧѧة مѧѧن التعليѧѧق الكلѧѧي أو الجزئѧѧي لهѧѧذه الرخصѧѧة لمѧѧدة

أشهر أو تخفيض مѧدتها فѧي    03التعليق المؤقت للرخصة لمدة تتراوح مابين شره إلى 

تخѧذ  تن وفѧي حالѧة عѧدم امتثѧال المتعامѧل عنѧد انقضѧاء هѧذه الآجѧال يمكѧن أ          . حدود سنة

  .نهائي للرخصة بقرار سح سلطة الضبط  ضده

الشѧѧروط الموضѧѧوعية والحѧѧالات   2000-03مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   37وقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة 

  :المشترطة لسحب الرخصة آما يلي 

عدم الاحتѧرام المسѧتمر والمؤآѧد لصѧاحبها للإلتزامѧات الأساسѧية المنصѧوص عليهѧا          -

  في القانون ؛

  أو الضرائب المترتبة عنها ؛ عدم دفع الحقوق أو الرسوم -

  .الرخصة بطريقة فعالة لإثبات عدم آفاءة صاحبها لاستغلا -

  
                                                 

 . 76منى بن لطرش ، مرجع سابق ، ص 1
  :فيما يخص البنوك قامت اللجنة المصرفية بسحب اعتمادات البنوك التالية2

- El  Khaifa Bank 
- La banque commerciales et industrielle algérienne (BCIA); 
- Mouna Bank: 
- La compagnie algérienne de banque (CA bank); El watan du 28/12/2005 
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فيمكن للجنة ضѧبط الغѧاز والكهربѧاء فѧي حالѧة التقصѧير الخطيѧر         الطاقة،أما في مجال 

آمѧا يمكنهѧا فѧي حالѧة     . أن تسحب مؤقتا رخصة استغلال المنشѧأة لفتѧرة لا تتجѧوز سѧنة    

ويجѧب أن تسѧجل صѧراحة فѧي قѧرار السѧحب        آليѧا، صѧة  الخطير سѧحب الرخ  التقصير

  .حالات التقصير المعاين

  

لسѧلطات الضѧبط اتخѧاذ عقوبѧات أخѧرى       العقوبѧات يمكѧن  بالإضافة إلى هذا الشكل مѧن  

  .تأخذ شكل عقوبات مالية

  

  العقوبات المالية : الفقرة الثانية 

بط على أهليتهѧا  نص المشرع عبر جل النصوص المتعلقة بسلطات الض                 

  :في اتخاذ عقوبات مالية على النحو التالي 

في مجال المنافسة ، فإن المشرع نص على نظام عقابي ملي تصѧاعدي ومتناسѧب مѧع    

طبيعѧѧة وحجѧѧم المخالفѧѧة وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار العقوبѧѧات التѧѧي خولهѧѧا لمجلѧѧس المنافسѧѧة علѧѧى 

  :الممارسات المقيدة للمنافسة والتجميعات على الشكل التالي
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  مبلغ الغرامة المالية  طبيعة المخالفة

   

  الممارسات المقيدة للمنافسة

من مبلغ رقم الأعمال المحقق في  %07

  الجزائر خلال آخر سنة مالية من غير الرسوم

مساهمة الأشخاص الطبيعية بصفة احتيالية في 

  تنظيم الممارسات المقيدة للمنافسة وفي تنفيذها

  دج 2000,000

  

المؤقتة  تحترام الأوامر والإجراءاعدم ا

الرامية إلى الحد من الممارسات المقيدة 

  للمنافسة

  دج عن آل يوم تأخير100,000 

المؤسسات التي تتعمد تقديم معلومات خاطئة أو 

  تتهاون في تقديمها

دج بناء على تقرير المقرر و  500,000

  آغرامة تهديديه عن آل يوم تأخير 50,000

من رقم الأعمال المحقق في الجزائر في  07%  ترخيص من مجلس المنافسةالتجميع بدون 

آخر سنة مالية ضد آل مؤسسة هي طرف في 

  التجميع

  من رقم الأعمال المحقق في الجزائر 05%  عدم الإلتزام بشروط منح ترخيص التجميع

  

 - ةالعقوبات المالية لمجلس المنافس) 23(جدول رقم  -

  

فѧѧѧيمكن للجنѧѧѧة المصѧѧѧرفية إصѧѧѧدار عقوبѧѧѧات ماليѧѧѧة تسѧѧѧاوي  أمѧѧѧا فѧѧѧي المجѧѧѧال البنكѧѧѧي ،

الملتѧزم بѧه مѧن طѧرف البنѧوك والمؤسسѧات الماليѧة وهѧذا دون تحديѧد           الأدنىالرأسمال 

  .لقيمة العقوبات المالية وهو ما يترك سلطة تقديرية واسعة لهذه الهيئة في تقديرها

  

ات يحѧدد مبلغهѧا   والتحكѧيم فѧي مجѧال البورصѧة فѧرض غرامѧ       بالتأديآما يمكن لغرفة 

  .1بعشرة ملايين دينار أو بمبلغ يساوي المغنم المحتمل تحقيقه بفعل الخطأ المرتكب

  

                                                 
  .السالف الذآر 03- 04من القانون رقم 55المادة  1
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لمعاقبѧѧة آѧѧل  فѧѧإن المشѧѧرع أهѧѧل لجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز والكهربѧѧاء   الطاقѧѧة،أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال  

  :متعامل لا يحترم

  القواعد التقنية للإنتاج والتصميم وتشغيل الربط؛ -

-  ѧاتر        القواعد التي تحدد الكيفيѧا دفѧي تحتويهѧائن والتѧوين الزبѧة لتمѧة والتجاريѧات التقني

  الشروط؛

  .قواعد النظافة والأمن وحماية البيئة -

مѧن   03%هذا ، ويحدد مبلѧغ الغرامѧة الماليѧة المترتبѧة عѧن هѧذه المخالفѧات فѧي حѧدود          

د ج  5000,000رقم أعمال السѧنة الفارطѧة لمتعامѧل مرتكѧب المخالفѧة دون أن يفѧوق       

  .دج  10,000,000في حالة العودة دون أن يفوق   05%ى ويرفع إل

  

قدم ورغم أهمية وخطورة النظام العقابي لسѧلطات الضѧبط إلا أنѧه يمكѧن     تما  من خلال

ملاحظة التقصير الكبير في تأطير نظامها العقѧابي مѧن إغفѧال لحقѧوق الѧدفاع ، حقѧوق       

نية وقف التنفيذ والتي لم وضمانة إمكا العقابيةعلى الملف ، تسبيب القرارات  الإطلاع

  .يكرسها المشرع إلا بالنسبة للنظام العقابي لمجلس المنافسة

إن هذا التقصير في التأطير القانوني لممارسة سѧلطة العقѧاب وتѧرك هѧذا الاختصѧاص      

لداخليѧѧة لهѧѧذه السѧѧلطات لا يقѧѧدم ضѧѧمانات آافيѧѧة بالنسѧѧبة   ا ةللأنظمѧѧفѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان 

بحقهم فѧي نظѧام عقѧابي يخضѧع للمبѧادئ العامѧة للقѧانون        للمتعاملين ومن شأنه المساس 

وللآليѧѧات الحمائيѧѧة التѧѧي تكرسѧѧها دولѧѧة القѧѧانون خصوصѧѧا وأن نشѧѧاط سѧѧلطات الضѧѧبط  

  .وخاصة العقابي منه يخضع لرقابة القاضي
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  إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القاضي :الثانيالفصل 

 مبدئيѧѧة أن السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة لا   مѧѧن المفتѧѧرض مѧѧن الناحيѧѧة ال                   

 ةالرقابѧѧة مهمѧѧا آѧѧان نوعهѧѧا وذلѧѧك نظѧѧرا إلѧѧى خصوصѧѧي    أنѧѧواعنѧѧوع مѧѧن  لأيتخضѧѧع 

  .سية مهامهاامها القانوني وحسانظ

صѧائية والتѧي يمكѧن أن    وفإذا آانت هذه السلطات تنفلت بداهة من الرقابتين السلمية وال

رقابية أخرى على غرار الرقابة  لأوجها تحد من استقلاليتها ، إلا أن المشرع أخضعه

  .المالية ، البرلمانية والقضائية

أطير القѧانوني  تѧ رئيسѧي يسѧمح بضѧمان ال    مبدأآ، فإنها تظهر  الأخيرةوبخصوص هذه 

. لميكانيزمات الرقابة فѧي ظѧل دولѧة القѧانون     لعمل هذه السلطات وإخضاعها للقانون و

تبقѧى وظيفѧة    انهѧ أها الإقتصادي الهام إلا وهذا بالنظر إلى أن وظيفة الضبط ورغم بعد

  .تطبيق قاعدة القانون ىتهدف إل الأولىقانونية بالدرجة 

 نأالهѧرم الإداري السѧلمي التقليѧدي إلا     نورغم خارجية السلطات الإدارية المستقلة ع

القضѧѧѧائي الدسѧѧѧتوري والإداري الفرنسѧѧѧيين تمكѧѧѧن مѧѧѧن إخضѧѧѧاعها لرقابѧѧѧة       الاجتهѧѧѧاد

  .اضيالشرعية من طرف الق

 هѧدف ذلѧك أن   السѧلطات، ولا يمكن القول بمعارضة هѧذه الرقابѧة لاسѧتقلالية هѧذه      هذا،

فاع ورقابة دالرقابة القضائية يبقى المحافظة على الحقوق والحريات وضمان حقوق ال

لѧى أن السѧلطة   عمѧن الدسѧتور    139)(إذ تѧنص المѧادة  . شرعية قѧرارات هѧذه السѧلطات   

. هم الأساسѧية قوتضمن للجميع المحافظة على حقو ي المجتمع والحرياتمالقضائية تح

آمѧѧا أنѧѧه ومѧѧن زاويѧѧة منازعاتيѧѧة محظѧѧة فѧѧإن هѧѧذه السѧѧلطات تبقѧѧى فѧѧي النهايѧѧة سѧѧلطات    

إداريѧѧѧة تخضѧѧѧع لѧѧѧنفس القواعѧѧѧد العامѧѧѧة لمنازعѧѧѧات السѧѧѧلطات الإداريѧѧѧة وذلѧѧѧك حسѧѧѧب   

  .والتي تنص على أن القضاء ينظر في قرارات السلطات الإدارية  143المادة

ه وإذا آان مبدأ خضوع سلطات الضѧبط لرقابѧة القاضѧي لا يثيѧر أيѧة صѧعوبات       غير أن

وعليѧه ، فѧإن إشѧكالية هѧذا     . في حد ذاته ، إلا أن تطبيقه يطرح مشѧاآل وتعقيѧدات جمѧة   

مكانѧة القاضѧي فѧي إطѧار الوظيفѧة الجديѧدة للدولѧة؟ وأيѧة علاقѧة          : الفصل ستدور حول 

  لإطار الاقتصادي والقانوني الجديد ؟في هذا ا) مبحث أول ( تربطه بسلطات الضبط 
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      آمѧѧا نتسѧѧاءل عѧѧن طبيعѧѧة مجѧѧال هѧѧذه الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى قѧѧرارات سѧѧلطات الضѧѧبط  

وطبيعѧѧة المعالجѧѧة المنازعاتيѧѧة التѧѧي يبѧѧديها القاضѧѧي تجѧѧاه هѧѧذه الفئѧѧة     ) مبحѧѧث ثѧѧاني ( 

  القانونية الجديدة ؟

  

  بط الاقتصاديطبيعة العلاقة بين القاضي وسلطات الض :الأولالمبحث 

                ѧѧع بتѧѧبط تتمتѧѧلطات الضѧѧإن سѧѧالفا فѧѧا سѧѧا رأينѧѧن رآمѧѧددة مѧѧلطات متعѧѧاآم س

وفي المقابل فإن المشرع أخضع قراراتها لرقابة   .واسعةبينها صلاحيات شبه قضائية 

القاضي والذي بإمكانه إلغائها أو تعديلها ومن ثم مشѧارآته الغيѧر مباشѧرة فѧي الوظيفѧة      

  .الضبطية 

وعليѧѧه ، آيѧѧف يمكѧѧن فهѧѧم طبيعѧѧة هѧѧذه العلاقѧѧة المعقѧѧدة، هѧѧل هѧѧي مجѧѧرد توزيѧѧع جديѧѧد     

 فѧي إطѧѧار الѧѧدور الجديѧد للدولѧѧة وبالتѧѧالي فѧإن هѧѧذه العلاقѧѧة لا    والاختصاصѧѧاتلѧلأدوار  

يتعѧѧدى مجѧѧѧرد   الأمѧѧر أم أن ) مطلѧѧѧب أول ( تبѧѧادل  و  تعѧѧدو وان تكѧѧون مجѧѧѧرد تعѧѧاون   

إنشѧѧاء سѧѧلطات   خصوصѧѧا وأن)  مطلѧѧب ثѧѧاني ( التكامѧѧل إلѧѧى تنѧѧازع وتنѧѧافس صѧѧريح   

  الضبط أعاد النظر في طبيعة ومجال اختصاص القاضي في المسائل الاقتصادية ؟

  

  علاقة تكاملية تبادلية  :الأولالمطلب 

من وجهة نظѧر أوليѧة ، يمكѧن القѧول بوجѧود علاقѧة تكامليѧة بѧين آѧل مѧن                           

صѧريحة بѧين طبيعѧة مهѧام     القاضي وسلطات الضبط ، ذلك أن المشرع فصل بصѧورة  

آѧѧل منهمѧѧا؛ ففيمѧѧا يهѧѧدف دور سѧѧلطات الضѧѧبط إلѧѧى حمايѧѧة المنافسѧѧة والنظѧѧام العѧѧام            

الاقتصѧѧادي ، فѧѧإن دور القاضѧѧي يهѧѧدف إلѧѧى حمايѧѧة المتنافسѧѧين ذاتهѧѧم وتعويضѧѧهم عѧѧن  

وهѧو اختصѧاص لا تخѧتص بѧه سѧلطات      . الأضرار التي يمكن أن تلحق بهم في السѧوق 

  .الضبط

ذلѧك أنѧه ورغѧم    .اخѧتلاف الѧدورين فإنѧه لا يمكѧن الفصѧل بينهمѧا       لكن في النهايѧة ورغѧم  

الحدود التي تفرضها طبيعة الدورين إلا أن المشرع أوجد جملة لآليات تبادلية تكامليѧة  

     بѧѧين القاضѧѧي وسѧѧلطت الضѧѧبط، تتجسѧѧد أولا بمشѧѧارآة القاضѧѧي فѧѧي الوظيفѧѧة الضѧѧبطية
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أن تلعبѧѧه سѧѧلطات الضѧѧبط لѧѧدى وثانيѧѧا نظѧѧرا لѧѧدور الخبѧѧرة الѧѧذي يمكѧѧن  ) فقѧѧرة أولѧѧى ( 

  ).فقرة ثانية( القاضي في فض النزاعات القضائية المعروضة عليه 

  

  مشارآة القاضي في الوظيفة الضبطية :الأولىالفقرة 

الѧدفاع عѧن   ( بدئيѧة فѧإن المشѧرع فصѧل بѧين دور القاضѧي       لممن الناحيѧة ا                 

ودور سلطات الضѧبط  ) الضرر حقوق المتعاملين عن طريق تقييم التعويض وإصلاح

وهو ما آرسه  الاقتصاديثل في الدفاع عن شرعية المنافسة وحماية النظام العام مالمت

أيѧن حصѧر مهѧام مجلѧس المنافسѧة فѧي ضѧمان        . المشرع صراحة عبѧر قѧانون المنافسѧة   

، فѧѧي حѧѧين أن إصѧѧلاح الضѧѧرر النѧѧاتج عѧѧن ممارسѧѧة مقيѧѧدة       1السѧѧير الحسѧѧن للمنافسѧѧة  

إذ يمكن لكل شخص طبيعѧي أو معنѧوي يعتبѧر نفسѧه متضѧررا      . اضيللمنافسة يعود للق

مѧѧن ممارسѧѧة مقيѧѧدة للمنافسѧѧة أن يرفѧѧع دعѧѧوى أمѧѧام الجهѧѧة القضѧѧائية المختصѧѧة طبقѧѧا       

  .2للتشريع المعمول به

الناتجة عن الممارسات المقيѧدة للمنافسѧة لا   ) الغرامات ( ومن ثم فإن العقوبات المالية 

مѧѧن هѧѧذه الممارسѧѧات بѧѧل هѧѧي غرامѧѧات مسѧѧتحقة   تعتبѧѧر تعويضѧѧا لصѧѧالح المتضѧѧررين 

نتيجة الإضرار بالمنافسة والنظام العام الاقتصادي ومن ثم يمكѧن وصѧفها بأنهѧا ديѧون     

  ).الخزينة العمومية( مستحقة للدولة

  وعليه ، فإن وظيفة الضبط هي اختصاص أصلي لسلطات الضبط ولا يمكن للقاضي 

  :3التدخل بصفة مباشرة وذلك بالنظر إلى أنه

  بنفسه؛لا يمكن للقاضي إخطار نفسه  -

  بها؛لا يمكنه الحكم إلا في المسائل التي يخطر  -

 أويمكنه الحلول محѧل سѧلطات الضѧبط باتخѧاذ قѧرارات فرديѧة آمѧنح الإعتمѧادات          لا -

  التراخيص؛

                                                 
 .السالف الذآر 03-03من الأمر رقم  34المادة 1
 من نفس الأمر 48المادة 2

3 R. Denoix de Saint Marc, régulateur et juges, introduction générale, les régulations économiques, op 
cit , p114. 
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 الشѧأن مѧع المتعѧاملين آمѧا هѧو      مباشرة ومتبادلѧة يمكنه بناء علاقات حوار وإعلام  لا -

  .لطات الضبطبالنسبة لس

وفي المقابل من ذلك ، فإن الصلاحيات الشبه قضائية لسلطات الضبط وخاصة سѧلطة  

العقѧѧѧاب لا تعѧѧѧѧدو أن تكѧѧѧون مجѧѧѧѧرد اسѧѧѧتثناء وذلѧѧѧѧك رغѧѧѧم عملهѧѧѧѧا بѧѧѧنفس الضѧѧѧѧمانات      

والإجراءات القضائية، إضافة إلى ترآيبتها القضائية والجماعية إلا أن قراراتهѧا تبقѧى   

  .ختصاص القضائي يعود في الناهية للقاضيإدارية وليست قضائية وأن الإ

وعليه ، فإنه يمكن في مرحلة أولى قبول تدخل القاضي المكمل لسѧلطات الضѧبط ذلѧك    

  .1أنه يستمد من محدودية السلطات الشبه قضائية لهذه السلطات

اعتѧراف المشѧرع للقاضѧي بسѧلطات      مبعد القولنه لا يمكن أ F depuisيرى الأستاذ  

ѧѧالنظر إلѧѧبطية بѧѧة ضѧѧدم إمكانيѧѧدم إى عѧѧه وعѧѧه بنفسѧѧار نفسѧѧل إلا’خطѧѧة الفصѧѧمكاني ѧѧيف 

القضايا المعروضة عليه، معتبرا أن هذا التصور هو تصور آلاسѧيكي لѧدور القاضѧي    

الاقتصѧѧادي الجديѧѧد ، أيѧѧن يمكѧѧن   راارسѧѧات القضѧѧائية الحاليѧѧة وللإطѧѧ مللم ولا يسѧѧتجيب

لية في توجيѧه السياسѧة   وسؤمللقاضي أن يلعب دورا حيويا في الضبط الاقتصادي وله 

  2)آتفسير القانون الاقتصادي مثلا( الاقتصادية 

  

 3هѧѧذا ، ويشѧѧارك القاضѧѧي فѧѧي الوظيفѧѧة الضѧѧبطية أولا بصѧѧفته مراقبѧѧا لسѧѧلطات الضѧѧبط

  .وهي مهمته الطبيعية والعادية بالنظر في الطعون المقدمة ضد قراراتها

القضѧائية فѧي معالجѧة    إن اللجوء إلى القاضѧي فѧي إطѧار الضѧبط يعنѧي تسѧخير الطѧرق        

وبصفة عامѧة فѧإن رقابѧة القاضѧي تهѧدف إلѧى       . النزاعات ضد قرارات سلطات الضبط

فѧѧي عمليѧѧة ) الشѧѧرعية الخارجيѧѧة ( ضѧѧمان احتѧѧرام سѧѧلطة الضѧѧبط للإجѧѧراء الصѧѧحيح   

  .4حقوق الدفاع ةاتخاذ القرار وخاص

                                                 
1 .Dupuis-Toubol, le juge en complémentarité du régulateur, les régulations économiques, op cit , p135. 

  Ibid, p137. 2      
3 C. Bellamy, le juge contrôleur du régulateur, les régulations économiques, op cit ,p174. 

 
4 G.,Canviet, propos généraux sur les régulateurs et les juges , les régulations économiques  , op cit 
,p185. 
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ارآة غيѧر  ومن هذه الزاوية ، فإن التدخل الرقابي للقاضي يمكن أن يكيف على أنه مش

  .مباشرة ومن الدرجة الثانية في وظيفة الضبط

وبصѧفة مباشѧرة    الأولѧى آما يمكن للقاضѧي المشѧارآة فѧي وظيفѧة الضѧبط مѧن الدرجѧة        

خاصة بالنسبة للقاضي العادي الذي يختص بالنظر في المنازعات الناتجة عن تطبيѧق  

  .قانون المنافسة

يق أشѧكال أخѧرى بمبѧادرة مѧن     آما يمكن للقاضي المشارآة في وظيفة الضبط عن طر

وهѧذا فѧي حѧال عѧدم احتѧرام قراراتهѧا الشѧبه قضѧائية المتضѧمنة          . سلطات الضبط ذاتها

  .تحفظية تطبيق تدابير

ففي القانون الفرنسي مثلا ، يمكن لرئيس المجلس الأعلى للسمعي البصري أن يطلѧب  

فظيѧة فѧي   من مجلس الدولة الفصل بواسطة أمر قصد إصدار إنذارات أو إجѧراءات تح 

آمѧا يمكѧن لѧرئيس لجنѧة عمليѧات البورصѧة طلѧب مѧن رئѧيس          . حالة الضѧرورة الملحѧة  

محكمѧѧة بѧѧاريس الفصѧѧل آقاضѧѧي قѧѧانون فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود ممارسѧѧات تخѧѧص حقѧѧوق           

حيث يدعو سѧلطات   2001وهو ما أآده مجلس الدولة الفرنسي في تقريره . المدخرين

  .1الضبط لأآثر تعاون في هذا المجال

الضبط فѧي القѧانون الجزائѧري  لѧم يѧنص المشѧرع علѧى هѧذا الإجѧراء           بالنسبة لسلطات

التكѧѧاملي بѧѧين القاضѧѧي وسѧѧلطات الضѧѧبط إلا بالنسѧѧبة للجنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات       

البورصѧѧة فѧѧي حالѧѧة وقѧѧوع عمѧѧل يخѧѧالف الأحكѧѧام التشѧѧريعية والتنظيميѧѧة ومѧѧن شѧѧأنه        

يس اللجنѧة أن يطلѧب   الإضرار بحقوق المستثمرين في القيم المنقولة ، حيث يمكѧن لѧرئ  

مѧѧن القاضѧѧي إصѧѧدار أمѧѧر للمسѧѧؤولين  بامتثѧѧال هѧѧذه الأحكѧѧام ووضѧѧع حѧѧد للمخالفѧѧة أو     

  .2إبطال آثارها

أما في مجال المنافسة فقد نص المشرع علѧى إجѧراء آخѧر لكنѧه يبقѧى تكѧاملي ويكѧرس        

مشارآة القاضي في الوظيفة الضبطية حيث يمكن لمجلس المنافسة طلب من القاضѧي  

  .3محاضر أو تقارير التحقيق ذات الصلة بالوثائق المرفوعة إليهتبليغه ال

                                                 
1Conseil d'Etat, op cit ,p329. 

  .السالف الذآر 03-04من القانون رقم  40المادة2
 .السالف الذآر 03-03من الأمر رقم  38المادة  3
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إن هذه الوظيفة الرقابية للقاضي إضافة إلى مختلف الآليات التبادلية والتعاونية تكرس 

مشѧѧارآة القاضѧѧي فѧѧي وظيفѧѧة الضѧѧبط بشѧѧكل أو بѧѧآخر، وهѧѧو بعѧѧد جديѧѧد يضѧѧطلع بѧѧه         

يشѧѧترط إعѧѧادة تكييѧѧف  القاضѧѧي ويقѧѧوده للخѧѧروج مѧѧن دوره التقليѧѧدي وهѧѧو دور جديѧѧد     

  .القضاء قصد ممارسة وظائف الضبط الاقتصادي

وفي هذا الإطار ، فإن إجراءات التعاون مع سلطات الضѧبط تبقѧى غيѧر آافيѧة بالنسѧبة      

للقاضѧѧي فѧѧي ممارسѧѧته للوظѧѧائف الضѧѧبطية الجديѧѧدة ، بѧѧل لا بѧѧد مѧѧن فѧѧتح ورشѧѧة تفكيѧѧر  

  :ضاة وذلك بـ حول التنظيم القضائي ودور الق

  ؛ 1رف متخصصةإنشاء غ -

  تكوين القضاة في المجال الاقتصادي ؛ -

  .التوظيف على أساس تكوين اقتصادي -

  

بالإضافة إلى الدور المكمل للقاضي بالنسبة لسѧلطات الضѧبط ومشѧارآته فѧي الوظيفѧة      

الضبطية ، فإن سلطات الضبط فѧي المقابѧل تضѧطلع بѧدور تكميلѧي لѧدور القاضѧي فѧي         

  .التي تخص مجالات رقابتهافض النزاعات المعروضة عليه و

  

  مشارآة سلطات الضبط في فض النزاعات القضائية : الفقرة الثانية 

في إطار العلاقة التكامليѧة دائمѧا ، فѧإن سѧلطات الضѧبط مقابѧل مشѧارآة                          

القاضѧѧѧي فѧѧѧي الوظيفѧѧѧة الضѧѧѧبطية تلعѧѧѧب دورا هامѧѧѧا فѧѧѧي فѧѧѧض النزاعѧѧѧات القضѧѧѧائية       

  .المعروضة على القاضي

ليه،فإن ما سنعالجه في هѧذه الفقѧرة هѧو موقѧع سѧلطات الضѧبط مѧن النظريѧة العامѧة          وع

  .للمنازعات ومدى مساهمتها في فض النزاعات المعروضة على القاضي

إن مساهمة سلطات الضبط في فض النزاعات المعروضة على القاضي والتي تخѧص  

  :قطاعات نشاطها تتخذ الأشكال التالية 

                                                 
 بمنازعات قضايا تكنولوجيات الإعلام والإتصال المحكمة التجارية لباريس أنشأت غرفة ثامنة خاصة 1
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وهѧو مѧا    الضѧبط، القاضي على آراء وملاحظات ووثائق سѧلطات  إمكانية اعتماد  :أولا

نص عليه المشرع بالنسѧبة لمجلѧس المنافسѧة حيѧث يتبѧادل آѧل مѧن القاضѧي والمجلѧس          

  :التاليالوثائق والمستندات على الشكل 

بمجرد إيداع الطعن ضد قرار لمجلس المنافسة ترسل نسخة منه إلѧى رئѧيس مجلѧس     -

  يكون هذا الأخير طرفا في القضية؛ ف بالتجارة عندما لاالمنافسة وإلى الوزير المكل

يرسل رئيس مجلس المنافسة ملف القضية موضوع الطعن إلى رئيس مجلس قضاء  -

  الجزائر؛

يرسل المستشار المقرر نسѧخة مѧن جميѧع المسѧتندات الجديѧدة المتبادلѧة بѧين أطѧراف          -

افسة قصد الحصول علѧى  القضية إلى الوزير المكلف بالتجارة وإلى رئيس مجلس المن

  ؛1الملاحظات المحتملة

يمكن للوزير المكلف بالتجارة ورئيس مجلس المنافسة تقѧديم ملاحظѧات مكتوبѧة فѧي      -

  .2آجال يحددها المستشار المقرر

  

بالإضافة إلى هذه المساهمة الإجرائيѧة فѧي فѧض النزاعѧات المعروضѧة علѧى القاضѧي        

  :فإن الجهات القضائية في المقابل تلتزم بـ

  المجلس؛تبليغ المحاضر أو تقارير التحقيق ذات الصلة بالوقائع المرفوعة أمام  -

إرسال القرارات الصادرة عن مجلѧس قضѧاء الجزائѧر إلѧى آѧل مѧن الѧوزير المكلѧف          -

  .3بالتجارة ورئيس مجلس المنافسة

  

بإمكان سلطة الضبط تقѧديم خبرتهѧا التقنيѧة للقاضѧي قصѧد فѧض النѧزاع ، وذلѧك         :  ثانيا

وهѧѧي مشѧѧارآة حقيقيѧѧة لسѧѧلطة الضѧѧبط فѧѧي الوظيفѧѧة القضѧѧائية  . لѧѧب مѧѧن هѧѧذا الأخيѧѧربط

  :يمكن إرجاعها إلى العوامل التالية 

  طبيعة ترآيبتها البشرية المختصة في المسائل التقنية والاقتصادية؛ -

                                                 
  .السالف الذآر 03-03من الأمر رقم  66المادة1
  .من نفس الأمر  67المادة 2
 
 من نفس الأمر 70المادة 3
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  .تقنية القضايا المعروضة على القاضي وعدم أهلية القاضي للنظر فيها -

  

 ѧѧѧا فѧѧѧى ترآيبتهѧѧѧالنظر إلѧѧѧل    بѧѧѧعوبات التحليѧѧѧة صѧѧѧاءة لمواجهѧѧѧل آفѧѧѧدو أقѧѧѧاآم تبѧѧѧإن المح

الاقتصادي الناتجة عن تطبيق قѧانون المنافسѧة خاصѧة ، إضѧافة إلѧى أن طريقѧة تفكيѧر        

 الاسѧѧتقراءالقاضѧѧي الاقتصѧѧادي تختلѧѧف عѧѧن الطѧѧرق المعتѧѧادة والقائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس        

فѧإن   والاتصѧالات أما في مجѧال البورصѧة   . Syllogisme juridictionnelالقضائي

الصعوبات الناجمة عن تقنية القاعدة القانونية تبѧدو أآثѧر تعقيѧدا بالنسѧبة للقاضѧي ومѧن       

  .ثم ضرورة اللجوء إلى خبرة سلطات الضبط

بعجѧѧز القاضѧѧي فѧѧي بعѧѧض هѧѧذه     Gérard Cornuوفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار يѧѧرى الأسѧѧتاذ    

 le juge est source de justice" :المسѧائل وبحاجتѧه إلѧى رأي أآثѧر تخصصѧا     

sans être source exclusive de lumière, Il a ses lumières mais il a 

besoin de celle des autres"1   

  

هذا، ويتعلق إجراء تقديم خبرة سلطات الضبط بالنسѧبة للقاضѧي فѧي القѧانون الفرنسѧي      

بكل من مجلس المنافسة ، لجنة عمليات البورصة وسلطة ضبط الإتصالات أيѧن يبقѧى   

وفي هذه الحالة يمكن وصف تدخل ومساهمة سلطة الضبط بمѧا  . ميالإجراء غير رس

  .Amicus curiae2يسمى بمساهمة الصديق الفضولي 

  

أما في القانون الجزائري ، فقد نص المشرع على هذا الإجراء المكمل لعمѧل القاضѧي   

بالنسѧѧѧبة لمجلѧѧѧس المنافسѧѧѧة فقѧѧѧط ، إذ يمكѧѧѧن للجهѧѧѧات القضѧѧѧائية المختصѧѧѧة طلѧѧѧب رأي  

يخص معالجة القضايا المتصلة بالممارسات المقيدة للمنافسة ، ولا يبѧدي   المجلس فيما

                                                 
 

1cité par , R. Godmet, la participation des autorités administratives indépendantes  au règlement des 
litiges juridictionnels de droit commun ; l'exemple des autorités de marché , RFDA,sep-oct,2002,p960. 

 
في آل مرة يظهر فيها أن تدخل    Amicus curiaeاعتادت المحكمة التجارية لباريس طلب رأي سلطة ضبط الاتصالات بوصفها  2

 .هذه السلطة ضروريا ومفيدا للفصل في نزاع في مجال الاتصالات
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رأيѧѧѧه إلا بعѧѧѧد إجѧѧѧراءات الاسѧѧѧتماع الحضѧѧѧوري إذا آѧѧѧان المجلѧѧѧس قѧѧѧد درس القضѧѧѧية    

  .1المعنية

صѧѧحيح أن المشѧѧرع لѧѧم يѧѧنص علѧѧى هѧѧذا الإجѧѧراء بالنسѧѧبة لبقيѧѧة السѧѧلطات إلا أنѧѧه مѧѧن     

طات مѧѧن غيѧѧر مجلѧѧس المنافسѧѧة وذلѧѧك  الناحيѧѧة العمليѧѧة يمكѧѧن تعميمѧѧه علѧѧى بѧѧاقي السѧѧل  

وهو إجراء يعѧزز مѧن علاقѧة التكامѧل والتبѧادل الموجѧودة        Amicus curiaeبصفتها 

  .بين القاضي وسلطات الضبط

  

بالإضافة إلى علاقة التكامل بين القاضي وسѧلطات الضѧبط نظѧم المشѧرع العلاقѧة بѧين       

 تكѧѧاملييѧѧة بشѧѧكل وسѧѧلطات الضѧѧبط القطاع) مجلѧѧس المنافسѧѧة ( سѧѧلطة الضѧѧبط العامѧѧة 

  .أيضا

فعندما ترفع قضية أمام مجلس المنافسة حول ممارسة تتعلق بقطاع نشاط يكѧون تحѧت   

مراقبة سلطة ضبط ، فإن المجلس يرسل نسخة من الملف إلѧى السѧلطة المعنيѧة لإبѧداء     

  .2الرأي

فيѧѧتم التحقيѧѧق فѧѧي القضѧѧايا   المنافسѧѧة،أمѧѧا فѧѧي مجѧѧال التحقيقѧѧات التѧѧي يقѧѧوم بهѧѧا مجلѧѧس   

عѧѧة لقطاعѧѧات نشѧѧاط موضѧѧوعة تحѧѧت رقابѧѧة سѧѧلطة ضѧѧبط بالتنسѧѧيق مѧѧع مصѧѧالحها  التاب

  .3المعنية

وبصفة عامѧة فѧإن مجلѧس المنافسѧة وفѧي إطѧار ممارسѧة مهامѧه يقѧوم بتوطيѧد علاقѧات            

  .4التعاون والتشاور وتبادل المعلومات مع سلطات الضبط

  

                                                 
إذ يمكن   27من خلال الفقرة الثانية من المادة   95-06وهو إجراء آرسه المشرع آذلك في الأمر رقم 03-03من الأمر رقم  38المادة 1

 للهيئات القضائية المختصة طلب استشارة مجلس المنافسة لمعالجة القضايا المعروضة عليها
  .السالف الذآر 03-03من الأمر رقم  39المادة 2
 
 .03-03من الأمر رقم  50دةالما 3
ويمكن تفسير ذلك بالوجود المحتشم لسلطات الضبط آنذاك والمقتصرة على . 95-06 تجدر الإشارة إلى أن هذه الأحكام لم ترد في أمر 4

ورد ضѧمن  فقد شهدت الجزائر تزايѧد إنشѧاء هѧذه السѧلطات وهѧو مѧا        2003أما بالنظر إلى أمر. تلك التي تنشط في القطاع البنكي والمالي
تأشيرات هذا الأمر لكل  النصوص القانونية المنشئة لهذه السلطات وهو ما يوحي مرة أخرى بأن قѧانون المنافسѧة قѧانون عѧام يشѧمل آѧل       

  .الأنشطة الاقتصادية وأن اختصاص مجلس المنافسة يشمل آل القطاعات بما في ذلك تلك التي شهدت إنشاء سلطة ضبط
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بѧѧين سѧѧلطات  إذا آѧѧان المشѧѧرع قѧѧد أورد مجموعѧѧة آليѧѧات تكѧѧرس علاقѧѧة تكامليѧѧة تبادليѧѧة

الضѧѧبط والقاضѧѧي فإنѧѧه فѧѧي المقابѧѧل وانطلاقѧѧا مѧѧن النظѧѧام القѧѧانوني لسѧѧلطات الضѧѧبط        

وطبيعة السلطات التي تحوزها شكك فѧي الطبيعѧة الوديѧة لهѧذه العلاقѧة وتجاوزهѧا إلѧى        

  .المنافسة والتنازع على الإختصاص

  

  تنازعيةعلاقة تنافسية  :الثانيالمطلب 

                  ѧѧت مشѧѧة إذا آانѧѧبطية مقبولѧѧة الضѧѧي الوظيفѧѧي فѧѧاارآة القاضѧѧكل  لأنهѧѧتش

المهمѧѧة العاديѧѧة والطبيعيѧѧة فѧѧي رقابѧѧة قѧѧرارات السѧѧلطات الإداريѧѧة بشѧѧكل عѧѧام ، إلا أن   

الاعتѧѧѧراف بصѧѧѧلاحيات قضѧѧѧائية لسѧѧѧلطات إداريѧѧѧة يشѧѧѧكل تѧѧѧدخلا صѧѧѧريحا فѧѧѧي مجѧѧѧال 

 خصوصѧѧا وأن هѧѧذه السѧѧلطات تتمتѧѧع بطبيعѧѧة شѧѧبه ) فقѧѧرة ثانيѧѧة ( اختصѧѧاص القاضѧѧي 

  ).فقرة أولى ( قضائية 

سنعتمد مѧن خѧلال هѧاتين الفقѧرتين علѧى آѧل مѧن المعيѧارين العضѧوي الشѧكلي            وعليه،

والمادي في تكييف الطبيعة القضائية لسѧلطات الضѧبط ومѧن ثѧم منافسѧتها لاختصѧاص       

  .القاضي

  الطبيعة الشبة قضائية لسلطات الضبط :الأولىالفقرة 

ضف على قرارات سلطات الضبط الطابع القضائي رغم أن المشرع لم ي                

إلا أنѧѧه واعتمѧѧادا علѧѧى المعيѧѧار العضѧѧوي الشѧѧكلي يمكѧѧن التشѧѧكيك فѧѧي هѧѧذه الطبيعѧѧة          

  .الإدارية

يعتمد المعيار العضوي على الجهة المختصة وطبيعة الإجراءات المتبعة، وهو معيار 

العمѧل   الذي آلن يستند في تحديѧد  C,DE MALBERGمعروف عن الفقيه الفرنسي

القضائي على معيار الجهѧة التѧي يصѧدر عنهѧا التصѧرف وطبيعѧة الإجѧراءات المتبعѧة         

  .1أمامها والقوة لتي يتجلى بها التصرف

  

                                                 
لدولة من الرقابة عل القرارات التأديبية الصادرة عن المجلѧس الأعلѧى للقضѧاء، مجلѧة مجلѧس الدولѧة ،       غناي رمضان ، موقف مجلس ا 1

  . 39، ص   06،ع2005
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. يغلب الطالع القضائي على ترآيبѧة معظѧم سѧلطات الضѧبط    : من حيث ترآيبتها: أولا 

لقضѧاة فѧي   فرغم عدم تكييفها من قبل المشرع على أنهѧا هيئѧات قضѧائية إلا أن تمثيѧل ا    

  .هذه الهيئات يأخذ مكانة هامة

  

  عدد القضاة  عدد الأعضاء  سلطة الضبط

 02 06  اللجنة المصرفية

لجنѧѧѧѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧѧѧѧيم ومراقبѧѧѧѧѧѧѧة 

  عمليات البورصة

07 01 

 02 09  مجلس المنافسة

  

  - تمثيل القضاة في سلطات الضبط) 24(جدول رقم  -

  

سѧѧلطات الضѧѧبط  أمѧѧاملمتبعѧѧة  تشѧѧبه القواعѧѧد الإجرائيѧѧة ا: مѧѧن حيѧѧث الإجѧѧراءات: ثانيѧѧا

القاضي وتتعلق هذه الإجراءات  أماملسلطة العقاب تلك المتبعة  اممارستهوخاصة في 

وعلنيѧة الجلسѧات وشѧرعية     1القѧرارات سѧالفا ، تسѧبيب    رأينابضمان حقوق الدفاع آما 

  .2العقوبات

  

طات سѧل  ولو نسبيا أخضع المشرع:  من حيث حياد واستقلالية سلطات الضبط: ثالثا 

هيئѧة مسѧتقلة    أمѧام وحق التقاضѧي   الضبط لنفس الضمانات الخاصة بالسلطة القضائية 

وحياديѧѧة والحصѧѧول علѧѧى محاآمѧѧة عادلѧѧة وموضѧѧوعية وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص علѧѧى   

حѧѧالات التنѧѧافي والمنѧѧع التѧѧي تضѧѧمن حيѧѧاد أعضѧѧاء هѧѧذه السѧѧلطات بالنسѧѧبة للقطاعѧѧات     

  .المضبوطة

                                                 
بخصوص سلطة العقاب للجنة ضبط الغاز والكهرباء على أن العقوبات لابѧد وأن   02-01من القانون رقم 150نص المشرع في المادة  1

المقيѧدة   تنون المنافسة فتنص على أن مجلس المنافسة يتخذ أوامر معللة ترمي إلى وضح حد للممارسѧا من قا 45أما المادة. تكون مبررة
 .للمنافسة

2 M. Collet, observations sur l'appréhension par je juge des autorités de régulation, les régulations 
économiques, op cit, p 46. 
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 ѧѧي يمكѧѧايير والتѧѧذه المعѧѧن هѧѧا مѧѧةانطلاقѧѧس المنافسѧѧى مجلѧѧة علѧѧا خاصѧѧن . ن تطبيقهѧѧتمك

وهѧѧذا . تكييѧѧف هѧѧذه الهيئѧѧة بالشѧѧبه قضѧѧائية خاصѧѧة فѧѧي الѧѧنص الأول المتعلقѧѧة بالمنافسѧѧة 

  :بالنظر إلى

عدم تكييѧف الطبيعѧة القانونيѧة الحقيقيѧة للمجلѧس مѧن قبѧل المشѧرع واآتفائѧه بتعريѧف            -

منها  يستفيدوهي استقلالية  1وظيفي والإآتفاء بالنص على استقلاليته المالية والإدارية

  .2آذلك الجهات القضائية

  

 12قضѧاة مѧن أصѧل      05ترآيبتѧه البشѧرية إذ يضѧم     علѧى سيطرة الترآيبة القضѧائية   -

عضѧѧوا وهѧѧو عѧѧدد يفѧѧوق عѧѧدد آѧѧل مѧѧن الشخصѧѧيات المعروفѧѧة بكفاءتهѧѧا فѧѧي المجѧѧال         

  .الاقتصادي ومهنيي قطاعات الإنتاج  والتوزيع

  ؛ةالقضاوالذي يعين من بين  الطبيعة القضائية لرئيسه-

اعتبѧѧاره مѧѧن قبѧѧل المشѧѧرع آدرجѧѧة تقاضѧѧي أولѧѧى حيѧѧث يѧѧنص علѧѧى قابليѧѧة قراراتѧѧه       -

أمѧѧام المجلѧѧس القضѧѧائي لمدينѧѧة الجزائѧѧر الفاصѧѧل فѧѧي المѧѧواد     بالاسѧѧتئنافللطعѧѧن فيهѧѧا 

  التجارية؛

تѧوحي بالطبيعѧة القضѧائية المحضѧة      3إضافة إلى عبѧارة الѧدعوى    الاستئنافإن عبارة 

  .لس المنافسة واعتباره درجة أولى في التقاضيلمج

  

إن آل هذه الإعتبارات والتي من شأنها تقريب مجلس المنافسة مѧن الجهѧات القضѧائية    

القانونيѧة انطلاقѧا مѧن تكييفѧه      طبيعتهيعيد النظر في  2003جعلت المشرع انطلاقا من 

  .4عنبالسلطة الإدارية ـ تقليص تشكيلته القضائية وتوضيح إجراءات الط

                                                 
ينشѧأ مجلѧس للمنافسѧة يكلѧف بترقيѧة المنافسѧة، يتمتѧع المجلѧس بالاسѧتقلال المѧالي           : "على مѧايلي   95-06 من الأمر رقم 16تنص المادة 1

  "والإداري
 
مجلѧس الدولѧة يتمتѧع بالإسѧتقلالية     " علѧى أن   98-01مѧن القѧانون رقѧم     13مثلا مجلس الدولة يخضع لنفس الأحكام ، حيث تنص المѧادة  2

  "المالية والإستقلالية في التسيير
 
  .من نفس الأمر 23نص المشرع على الدعوى في المادة 3
 
  :انظر فيما يخص إعادة النظر في الطبيعة القانونية لمجلس المنافسة  4

- R.E. Messick, le droit de la concurrence en Algérie, banque mondiale,29 juin 2005. 
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نافسѧѧية والتنازعيѧѧة آѧѧذلك بѧѧين القاضѧѧي وسѧѧلطات الضѧѧبط نظѧѧرا  تآمѧѧا تتعѧѧزز العلاقѧѧة ال

لحيازة هѧذه الأخيѧرة علѧى اختصاصѧات قضѧائية يمكѧن أن تنѧازع اختصѧاص القاضѧي          

  .وتقلص من حجم تدخله

  

  تدخل سلطات الضبط في مجال اختصاص القاضي :الثانيةالفقرة 

ضائية لصالح سلطات الضبط ، يكون المشرع قѧد  باعترافه بصلاحيات ق                

جѧال اختصѧاص القاضѧي فѧي المجѧال الإقتصѧادي إعѧادة النظѧر فѧي          مساهم في تقليص 

والهيئѧة القضѧائية بوصѧفها    ) الإداريѧة  ( التوزيع التقليѧدي للسѧلطة بѧين الهيئѧة التنفيذيѧة      

انونية حسѧب  للقاعدة الق الشرعيالساهر الوحيد على ضمان العدالة من خلال التطبيق 

  .تصور مبدأ الفصل بين السلطات

،  الهيئѧة وانطلاقا من المعيار المادي الخاص بطبيعة النشاط بغض النظѧر عѧن طبيعѧة    

يتجلى هذا التقليص الواضح لاختصاصѧات القاضѧي فѧي تطبيѧق القѧانون الاقتصѧادي ،       

  :بالنظر إلى تحويل اختصاصات قضائية إلى سلطات الضبط على النحو التالي 

  

والمتعلقѧة   طمن خلال الاختصاصات الشبه قضائية المعترف بها لسѧلطات الضѧب   :ولاأ

يسѧمح لسѧلطة الضѧبذ     الأولىقضائي بالدرجة  اختصاص وهو . أساسا بوظيفة التحكيم

  .بين المتعاملين أو مع المستهلكين القائمة النزاعاتبالنظر في 

صѧѧالح دجѧѧل سѧѧلطات  وآمѧѧا رأينѧѧا سѧѧابقا فѧѧإن المشѧѧرع قѧѧد اعتѧѧرف بهѧѧذا الإختصѧѧاص ل   

الضبط وهو ما يعنѧي حرمѧان القاضѧي مѧن اختصاصѧات واسѧعة فѧي مجѧال النزاعѧات          

  .المتعاملينالقائمة في السوق بين 

سѧلطة ضѧبط البريѧد     أهѧل إذا آان التحكيم يعد اختصاصا شبه قضائي فѧإن المشѧرع قѧد    

 باختصاص قضائي حقيقي وذلك بالفصل للاضطلاعالسلكية واللاسلكية  والاتصالات

  .في النزاعات الخاصة بالتوصيل البيني

                                                                                                                                            
- Forum mondial de l'OCDE sur la concurrence, contribution de l'Algérie, OCDE,12 et 13 

février,2004. 
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بالإضѧѧافة إلѧѧى إجѧѧراء التحكѧѧيم ،، نѧѧص المشѧѧرع بالنسѧѧبة لѧѧبض سѧѧلطات الضѧѧبط علѧѧى    

وهѧѧذا بالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن الوآالѧѧة  . أهليتهѧѧا فѧѧي القيѧѧام بѧѧإجراء المصѧѧالحة بѧѧين المتعѧѧاملين 

والتѧѧي تمѧѧارس هѧѧذه    2ولحنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز والكهربѧѧاء    1الوطنيѧѧة للممتلكѧѧات المنجميѧѧة  

للمصѧѧالحة والتѧѧي تتѧѧولى النظѧѧر فѧѧي الخلافѧѧات  مصѧѧلحةوظيفѧѧة القضѧѧائية عѧѧن طريѧѧق ال

الناجمѧѧة عѧѧن تطبيѧѧق التنظѧѧيم ولا سѧѧيما المتعلѧѧق منѧѧه باسѧѧتخدام الشѧѧبكات والتعريفѧѧات       

  . ومكافأة المتعاملين

  

من خѧلال اختصاصѧات قضѧائية محضѧة  خاصѧة فѧي مجѧال المنافسѧة ، أيѧن تѧم           :  ثانيا

جزائي في قمع الممارسات المقيدة للمنافسة المكرس عبر تحويل اختصاصا القاضي ال

  .1995إلى مجلس المنافسة بواسطة أمر  1989قانون الأسعار لسنة

يكѧѧون المشѧѧرع قѧѧد قلѧѧص مѧѧن صѧѧلاحيات القاضѧѧي       هѧѧذا،مѧѧن خѧѧلال إجѧѧراء التحويѧѧل   

حيѧѧث قѧѧام مجلѧѧس المنافسѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة الإحصѧѧائية . الجزائѧѧي لصѧѧالح مجلѧѧس المنافسѧѧة

  :لإخطارات التنازعية المرفوعة إليه بقرارات على الشكل التالي بالفصل في ا

  

 2000 1999 1998 1997 1996 1995  السنة

الإخطارات 

  التنازعية

0 2 4 3 6 4 

  

  - عدد الإخطارات التنازعية لمجلس المنافسة) 25(جدول رقم  -

  . 11ص  ،2001التقرير السنوي لمجلس المنافسة ،: المصدر 

  

رقابѧѧة ( مشѧѧرع قѧѧد فصѧѧل بѧѧين اختصاصѧѧا آѧѧل مѧѧن مجلѧѧس المنافسѧѧة    حتѧѧى وإن آѧѧان ال

تعѧويض المتعѧاملين المتضѧررين مѧن     ( والقاضѧي  ) المنافسة والممارسات المقيѧدة لهѧا   

                                                 
 .السالف الذآر 01-10من القانون رقم  44المادة 1
  .السالف الذآر 02-01من القانون رقم  132المادة 2
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، ورغѧѧم أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي وصѧѧل إلѧѧى    )الممارسѧѧات المقيѧѧدة للمنافسѧѧة 

تي تعد من صميم إيجاد تسوية بشأن مسالة الإختصاصات العقابية لسلطات الضبط وال

اختصاص القاضي الجزائي ، إلا أنه من وجهة نظر تقليدية تبقѧى الممارسѧة القضѧائية    

لسلطات الضبط وهي سلطات إداريѧة بالدرجѧة الأولѧى منافيѧة لѧروح مبѧدأ الفصѧل بѧين         

  .السلطات

إذا آان الاعتراف لسلطات الضبط باختصاصѧات شѧبه قضѧائية لاعتبѧارات السѧرعة ،      

نة والقابلية للتكيف ، فإنه يؤدي من جهة أخرى إلى تقلѧيص الضѧمانات   الفعالية والمرو

  .الإجرائية الممنوحة للمتعاملين الاقتصاديين

وعليѧѧه ، فѧѧإن إنشѧѧاء هѧѧذه السѧѧلطات المتمتعѧѧة بصѧѧلاحيات عقابيѧѧة واسѧѧعة يبقѧѧى يتميѧѧز      

بفارقة مزدوجة؛ من ناحية فإن فعالية الضѧبط تقتضѧي تقلѧيص لحجѧم الضѧمانات ومѧن       

خرى فإن الإدخال المتزايد للضمانات الإجرائية بواسطة الإجتهاد القضائي في ناحية أ

  .1وظيفة الضبط من شأنه تقليص فعاليته

  

غيѧر أنѧه    الضبط،وفي الأخير يمكن استنتاج الطابع المزدوج لعلاقة القاضي بسلطات 

 خصوصѧا وأن مشѧارآة القاضѧي فѧي    . يغلب عليها الطابع التكاملي من الناحيѧة العمليѧة  

وفѧѧي . الوظيفѧѧة الضѧѧبط تѧѧنم عѧѧن تصѧѧور جديѧѧد لѧѧدور القاضѧѧي وتجѧѧاوز دوره التقليѧѧدي   

المقابل فإن سلطات الضѧبط تلعѧب دور الإستشѧارة والخبѧرة لѧدى هѧذا الأخيѧر ومѧن ثѧم          

  .مساهمتها الفعالة في حل النزاعات المعروضة عليه

  

  

  

  

  

  
                                                 

1 C. Canviet, op cit, p188. 
 



www.manaraa.com

 إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القاضي: الفصل الثاني 
 

                                                                             199       

  القواعد العامة لمنازعات سلطات الضبط:الثانيالمبحث 

 أمѧѧامإن معالجѧѧة القواعѧѧد العامѧѧة التѧѧي تحكѧѧم منازعѧѧات سѧѧلطات الضѧѧبط                    

الضѧѧرورة الوصѧѧول إلѧѧى تحديѧѧد طبيعѧѧة موقѧѧف هѧѧذا الأخيѧѧر مѧѧن هѧѧذه     بالقاضѧѧي يعنѧѧي 

  .السلطات ومدى تشكيلها لفئة قانونية موحدة وأصيلة تستدعي معالجة قضائية خاصة

العضѧѧѧوية لهѧѧѧذه   بѧѧѧةإلѧѧѧى الترآي) مطلѧѧѧب أول ( وقصѧѧѧد بحѧѧѧث ذلѧѧѧك ، سѧѧѧنتطرق فѧѧѧي    

المنازعات ،أي مجموع القواعد التي تحكم توزيع الإختصاص بين الجهѧات القضѧائية   

المختصѧѧة برقابѧѧة قѧѧرارات سѧѧلطات الضѧѧبط وآѧѧذا طبيعѧѧة الإجѧѧراءات المتبعѧѧة أمامهѧѧا      

ومدى خصوصيتها مقارنة بالقواعد الإجرائيѧة العامѧة المقѧررة فѧي قѧانون الإجѧراءات       

  .الإدارية المدنية بالنسبة للسلطات

إلѧى الترآيبѧة الماديѧة لهѧذه الرقابѧة القضѧائية ،       ) مطلب ثѧاني  ( آما سنتطرق لاحقا في 

  وذلك بالتساؤل حول طبيعة ومجال الطعون  الموجهة ضد قرارات سلطات الضبط ؟

إن هذه الطريقة في المعالجة تسمح بمعرفة طبيعة مقاربة القѧانون الوضѧعي للسѧلطات    

  ѧتقلة بوصѧية         الإدارية المسѧأثير خصوصѧة تѧة طبيعѧفة عامѧدة وبصѧة جديѧة قانونيѧفها فئ

  .على المعالجة الرقابية للقاضي على قراراتها) الاستقلالية ( نظامها القاني 

  

  من حيث قواعد الاختصاص والإجراءات: المطلب الأول 

 تقѧѧراراإن معالجѧѧة إشѧѧكالية طبيعѧѧة الاختصѧѧاص القضѧѧائي بѧѧالنظر فѧѧي                    

ضبط يقتضѧي فѧي مرحلѧة أولѧى الفصѧل التѧام فѧي الطبيعѧة القانونيѧة الحقيقيѧة           سلطات ال

القضѧѧائي  الإختصѧѧاصلهѧѧذه السѧѧلطات وآѧѧذا طبيعѧѧة قراراتهѧѧا ومѧѧن ثѧѧم اسѧѧتنتاج طبيعѧѧة 

  .حسب المعيارين التقليديين العضوي والمادي

غير أن إنشاء هذه السلطات أدى وبتأآيد الإجتهاد الدستوري إلى انفجѧار الإختصѧاص   

وعѧدم توحيѧده     éclatement de la compétence juridictionnelleضѧائي الق

 الإختصѧاص في مجمع اختصاصات موحد وهو ما قѧاد فѧي النهايѧة إلѧى ازدواجيѧة فѧي       

علѧى   بالضѧرورة خاصة ومعدلѧة علѧى تنطبѧق     إجراءاتوإلى ).  أولىفقرة ( القضائي 

  .) فقرة ثانية ( المدنية  الإجراءاتتلك المكرسة في قانون 
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  القضائي  الإختصاصازدواجية : الفقرة الأولى 

 1رغم أن الإجتهاد القضائي الجزائري يرجح استعمال المعيار العضوي                 

فѧѧي تكييѧѧف الطبيعѧѧة الإداريѧѧة للهيئѧѧات الخاضѧѧعة لرقابѧѧة القاضѧѧي الإداري، إلا أن هѧѧذا   

  ѧѧة لѧѧة الحقيقيѧѧة القانونيѧѧف الطبيعѧѧن تكييѧѧرا عѧѧدو قاصѧѧار يبѧѧبط المعيѧѧلطات الضѧѧبعض س

ومѧن ثѧم يمكѧن    . وبخاصة تلك التѧي لѧم يضѧف عليهѧا المشѧرع تكييѧف السѧلطة الإداريѧة        

  .المادي في التكييف بالمعيارالإستعانة 

يطѧرح أيѧة    حسب المعيار العضѧوي ، فѧإن الطѧابع الإداري لѧبعض سѧلطات الضѧبط لا      

  :ب الحالة صعوبات عندما يكيفها المشرع صراحة بهذا التكييف أو ينفيه عنها حس

 للجييولوجيѧا المنجميѧة والوآالѧة الوطنيѧة     للممتلكѧات بالنسبة لكل من الوآالة الوطنيѧة   -

  ؛2 صراحةوالمراقبة المنجمية ، فقد أضفى عليهما المشرع الطابع الإداري 

لѧѧѧم يوضѧѧѧح المشѧѧѧرع طبيعتѧѧѧه القانونيѧѧѧة إلا انطلاقѧѧѧا مѧѧѧن  المنافسѧѧѧة،بالنسѧѧѧبة لمجلѧѧѧس  -

  ؛3يعة الإدارية لهذا المجلس، أين تبنى الطب 2003أمر

  ؛4آما آيف المشرع صراحة سلطة ضبط المياه على أنها سلطة إدارية -

صراحة آل من سلطة ضѧبط المحروقѧات والوآالѧة الوطنيѧة لتثمѧين       المشرعاستثنى  -

  عليها الطابع التجاري من  أضفىمن تكييفها بالطابع الإداري إذ  تالمحروقاموارد 

  .5واعد المطبقة على الإدارةخلال عدم إخضاعها للق

  

أمѧѧا بالنسѧѧبة للسѧѧلطات الأخѧѧرى والتѧѧي لѧѧم يحѧѧدد المشѧѧرع صѧѧراحة طبيعتهѧѧا الإداريѧѧة ،   

يمكѧѧن اسѧѧتعمال المعيѧѧار المѧѧادي فѧѧي تكييѧѧف طبيعتهѧѧا الإداريѧѧة؛ ويمكѧѧن هنѧѧا الإسѧѧتعانة   

  ).نظرية المرفق العام أو نظرية امتيازات السلطة العامة( بالنظريتين 

نظرية المرفق العام في التكييف، فبالتطبيق على آل من مجلس النقѧد   لتوظيفبالنسبة 

سѧѧلطة ضѧѧبط  البورصѧѧة،لجنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات  المصѧѧرفية،اللجنѧѧة  والقѧѧرض،

                                                 
 .من قانون الإجراءات المدنية 07انظر المادة 1
 .ف الذآرالسال 01-10من القانون رقم 45و 43،44انظر المواد 2
 .من هذا الأمر على إنشاء لدى رئيس الحكومة سلطة إدارية تدعى مجلس المنافسة 23تنص المادة 3
  ".…يمكن أن تمارس مهام ضبط الخدمات العمومية للمياه سلطة إدارية "على أنه  05-12من القانون رقم   68تنص المادة 4
 
 .السالف الذآر  05-07من القانون رقم  12المادة 5
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والمواصلات والمواصلات نجدها آلها تضѧطلع بمهѧام ذات منفعѧة عامѧة وذلѧك       البريد

  :من خلال

  ؛ 1السهر على شرعية المنافسة في السوق -

ان احتѧѧѧرام الأحكѧѧѧام التشѧѧѧريعية والتنظيميѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل المتعѧѧѧاملين فѧѧѧي مختلѧѧѧف   ضѧѧѧم -

  ؛2القطاعات

  .4والمدخرين 3حماية المستهلك -

  

المѧѧادي للسѧѧلطات   الإختصѧѧاصإن آѧѧل هѧѧذه المهѧѧام هѧѧي مѧѧن طبيعѧѧة إداريѧѧة وتشѧѧكل        

الإدارية ذلك أنها تهدف إلѧى السѧهر علѧى تطبيѧق القاعѧدة القانونيѧة وضѧمان المصѧلحة         

  .العامة

  

أما بالنسѧبة لامتيѧازات السѧلطة العامѧة ، فѧإن آѧل هѧذه السѧلطات تتمتѧع بشѧكل أو بѧآخر            

 لإصѧѧدارإذ أهѧѧلا المشѧѧرع صѧѧراحة . علѧѧى الأقѧѧل بامتيѧѧاز مѧѧن امتيѧѧازات السѧѧلطة العامѧѧة

قѧѧرارات إداريѧѧة انفراديѧѧة قابلѧѧة للتنفيѧѧذ ، وهѧѧي قѧѧرارات تتخѧѧذ شѧѧكل تنظيمѧѧي بالنسѧѧبة       

  .لآخرللبعض ا بالنسبةللبعض أو الفردي 

إن صѧѧلاحية إصѧѧدار قѧѧرارات إداريѧѧة تنفيѧѧذي تعبѧѧر عѧѧن ممارسѧѧة لامتيѧѧازات السѧѧلطة     

  .العامة المعترف بها تقليديا لصالح السلطات الإدارية

إن الفصل في الطبيعѧة الإداريѧة لهѧذه السѧلطات يعنѧي بالضѧرورة اختصѧاص القاضѧي         

  .الإداري بالنظر في الطعون الموجهة ضد قراراتها

المحلѧي   الإختصѧاص فمѧاذا بشѧأن    القضائي النѧوعي مفصѧول فيѧه    اصالإختصإذا آان 

  ؟98-10من القانون رقم  09وآذا موقع سلطات الضبط من المادة

  

                                                 
 .السالف الذآر 2000-03من القانون رقم  13مادةال1
 .من قانون النقد والقرض 105مثلا في القطاع المصرفي ، انظر المادة 2
 .السالف الذآر 2000-03مثلا من القانون رقم  13عن طريق دفاتر الشروط، انظر المادة  3
لخاضعة للتأشيرة المسبقة عند لجوء آل شرآة أو مؤسسة عن طريق رقابة لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة لمشروع المذآرة ا 4

 .السالف الذآر 03-04من القانون رقم  42 و41عمومية للتوفير علنا ، انظر المادة 
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 الإقلѧيم، بالنظر إلى طبيعة وحجم اختصاصات سلطات الضبط وشمولية تدخلها لكامل 

ذيѧѧة لاقѧѧات التѧѧي تربطهѧѧا مباشѧѧرة بѧѧالإدارة المرآزيѧѧة والسѧѧلطة التنفي     عوآѧѧذا طبيعѧѧة ال 

  .يمكن الجزم بالطبيعة المرآزية لهذه السلطات عموما،

إذا آانѧѧѧت سѧѧѧلطات الضѧѧѧبط تكتسѧѧѧي طابعѧѧѧا مرآزيѧѧѧا فمѧѧѧن الضѧѧѧروري ألا تكѧѧѧون هѧѧѧي  

ولتي تنص علѧى اختصѧاص    المدنيةمن قانون الإجراءات  274المقصودة بنص المادة

بطلان المرفوعѧة  العليا بالنظر ابتدائيا ونهائيا في الطعѧون بѧال   للمحكمةالغرفة الإدارية 

ذلك أن . ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية المرآزية

مѧѧا اسѧѧتقر عليѧѧه الإجتهѧѧاد القضѧѧائي أن المقصѧѧود بالسѧѧلطات الإداريѧѧة المرآزيѧѧة هѧѧي       

  .الوزارات

مѧѧن  57المѧѧادة  أحكѧѧامآمѧѧا تѧѧزداد إشѧѧكالية الإختصѧѧاص الإقليمѧѧي تأزمѧѧا بѧѧالنظر إلѧѧى      

أيѧѧن أخضѧѧع المشѧѧرع الطعѧѧون ضѧѧد قѧѧرارات غرفѧѧة   93-10لتشѧѧريعي رقѧѧم المرسѧѧوم ا

والتحكيم للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة لاختصاص الغرفѧة الإداريѧة    بالتأدي

  .1الجزائر قضاءالتابعة لمجلس 

تѧѧنص علѧѧى إمكانيѧѧة إنشѧѧاء فѧѧروع جهويѧѧة بالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن الوآالѧѧة   47آمѧѧا أن المѧѧادة

فѧإلى  . جميѧة والوآالѧة الوطنيѧة للجيولوجيѧا والمراقبѧة المنجميѧة      المن تللممتلكѧا الوطنية 

  إي أي اختصاصا إقليمي تخضع منازعات هذه الفروع الجهوية ؟

انطلاقا من أن الفرع يتبع الأصل مѧن تمتѧع هѧذين الوآѧالتين بالشخصѧية المعنويѧة فѧإن        

ضѧع  الجهة المختصة بالنظر في منازعات هاتѧه الفѧروع هѧي بالضѧرورة تلѧك التѧي يخ      

  .لها الأصل

 وطنيѧѧة ولا منظمѧѧة مهنيѧѧة وطنيѧѧة   ةعموميѧѧإذا آانѧѧت سѧѧلطات الضѧѧبط لا تشѧѧكل هيئѧѧة    
هѧل يمكѧن تصѧنيفها ضѧمن فئѧة السѧلطات        98-01مѧن القѧانون رقѧم     09بمفهوم المادة 2

  الإدارية المرآزية وبالتالي خضوعها لرقابة مجلس الدولة ؟

                                                 
السالف  03-04من القانون رقم  57أين تم تحويله لصالح مجلس الدولة ، انظر المادة  2003لم يعدل هذا الإختصاص إلا في تعديل  1

  .الذآر
 
صوص المنظمات الوطنية المهنية أآد مجلس الدولة مجلس الدولة اختصاصѧه بѧالنظر فѧي الطعѧون بالإبطѧال ضѧد قراراتهѧا ، انظѧر         بخ 2

بѧѧين وزيѧѧر العѧѧدل والغرفѧѧة الوطنيѧѧة للمحضѧѧرين القضѧѧائيين ، مجلѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧة      2002جѧѧوان  24قѧѧرار مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧؤرخ فѧѧي   
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 لا لأنهѧا رآѧزي لهѧذه السѧلطات    من الضروري في مرحلة أولى استبعاد الطѧابع اللام  -

 الجماعѧات تضطلع بمهام محلية ولا يمثل نظامها القانوني أيѧة خاصѧية مѧن خصѧائص     

  المحلية اللامرآزية ؛

يمكѧѧن اعتمѧѧاد طبيعѧѧة مهѧѧام هѧѧذه السѧѧلطات فѧѧي تكييѧѧف طبيعتهѧѧا، إذ تعѧѧد هѧѧذه المهѧѧام           

         ѧا السѧى طابعهѧالنظر إلѧواء بѧة سѧلإدارات المرآزيѧا لѧا وطبيعيѧأو  يادياختصاصا عادي

بالنظر إلى شموليتها ووطنيتها حيث أن الѧذي تѧم هѧو مجѧرد تحويѧل ونقѧل لهѧذه المهѧام         

  .لصالح هيئات جديدة في إطار إعادة تكييف مهام الإدارة المرآزية

القضѧائي بالنسѧبة    الإختصѧاص وعليه ، يمكن قبول خضوع هذه الهيئات الجديѧد لѧنفس   

يمكѧѧن قبѧѧول تكييفهѧѧا علѧѧى أنهѧѧا سѧѧلطات     لقѧѧرارات الإدارة المرآزيѧѧة ،وفѧѧي المقابѧѧل لا  

مѧѧѧن قѧѧѧانون  274أو المѧѧѧادة 98-01مѧѧѧن القѧѧѧانون  09إداريѧѧѧة مرآزيѧѧѧة بمفهѧѧѧوم المѧѧѧادة 

 الأحكѧѧامالإجѧѧراءات المدنيѧѧة أو مفهѧѧوم الإجتهѧѧاد القضѧѧائي الجزائѧѧري ، ذلѧѧك أن هѧѧذه      

ومنѧه فѧإن  قبѧول تكييѧف     .تحصر مفهوم السلطة الإدارية المرآزية في الوزارات عѧادة 

مѧن   ةالهيئات بهذا التكييف يلغѧي خصوصѧية النظѧام القѧانوني لهѧذه الهيئѧات والغايѧ       هذه 

  .وجودها

سѧѧلطة  تبقѧѧىمѧѧن ثѧѧم ، ومѧѧن زاويѧѧة نظѧѧر منازعاتيѧѧة يمكѧѧن الحكѧѧم بѧѧأن سѧѧلطات الضѧѧبط  

 09إدارية مرآزية خاصة قريبة من مفهѧوم السѧلطة الإداريѧة المرآزيѧة بمفهѧوم المѧادة      

  .لكن لا تطابقها بداهة

  

باسѧѧتثناء مجلѧѧس المنافسѧѧة  للمشѧѧرع فقѧѧد أخضѧѧع قѧѧرارات آѧѧل سѧѧلطات الضѧѧبط بالنسѧѧبة 

  .منازعاته إلى رقابة مجلس الدولة معين فيوالذي يتميز بخصوصية 

  :الفردية والتنظيمية هقراراتفيما يخص مجلس النقد والقرض لابد من التفرقة بين 

س الدولѧѧѧة أمѧѧѧا مجلѧѧѧ أمѧѧѧام بالإلغѧѧѧاءبالنسѧѧѧبة للقѧѧѧرارات التنظيميѧѧѧة يمكѧѧѧن الطعѧѧѧن فيهѧѧѧا   

وهѧѧذا رغѧѧم إمكانيѧѧة    غيѧѧره،اختصѧѧاص الطعѧѧن فهѧѧو مفتѧѧوح لѧѧوزير الماليѧѧة فقѧѧط دون     

                                                                                                                                            
ن تكون نقابة مجلس قضاة مجلس المحاسبة في حكم المنظمات المهنية الوطنية ، انظر آما رفض مجلس الدولة أ. 271، ص2002،02،

  .217،ص2002،02، مجلة مجلس الدولة،2002سبتمبر  24قرار مجلس الدولة بتاريخ ،
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غيѧر أن مجلѧس الدولѧة أقѧر أنѧه      . إضرار هѧذه التنظيمѧات بѧالبنوك والمؤسسѧات الماليѧة     

مدع أن يثير عن طريق الدفع بعدم قانونية قѧرار فѧردي أو تنظيمѧي بالتبعيѧة      لأييحق 

أثيѧرت عѧدم قانونيѧة هѧذا الإجѧراء مباشѧرة علѧى الѧدعوى          لدعوى رئيسѧية بالإبطѧال إذا  

  .1الأصلية

أما بخصوص قراراته الفردية فتخص عادة المنازعة من طѧرف الأشѧخاص الطبيعيѧة    

والمعنويѧѧة فѧѧي قѧѧرارات المجلѧѧس القاضѧѧية بѧѧرفض مѧѧنح تѧѧرخيص فѧѧتح بنѧѧك أو مؤسسѧѧة 

فضѧين مѧن   مالية وهي قرارات تخضع لرقابة مجلѧس الدولѧة ، لكѧن المشѧرع اشѧترط ر     

  .                                                           2قبل المجلس لقبول الطعن فيها

  

أما النسبة للجنة المصرفية  ، فوحدها قرارات اللجنة القاضية بتعيين موظف أو مѧدير  

  .3مؤقت وآذا العقوبات التأديبية قابلة للطعن القضائي أمام مجلس الدولة

نفѧѧرق يѧѧن قѧѧرارات اللجنѧѧة   90-10مѧѧن قѧѧانون  146المѧѧادة أن" ديѧѧب " يѧѧرى الأسѧѧتاذ 

إذا .وتلѧك التѧي لا تخضѧع لهѧذا الѧنمط ن الطعѧن      ) طعѧن بالإلغѧاء   ( القابلة لطعѧن إداري  

آان النص لا يكرس ذلك صراحة ، إلا أن النص على أن وحدها القرارات فѧي مجѧال   

كѧن الطعѧن فيهѧا أمѧام مجلѧس      تعيين موظف أو مدير مؤقت وآѧذا العقوبѧات التأديبيѧة يم   

مѧѧثلا تشѧѧكل قѧѧرارات  ماللѧѧوالدولѧѧة يعنѧѧي بالضѧѧرورة أن القѧѧرارات الأخѧѧرى آقѧѧرارات  

لجѧѧاوز السѧѧلطة ومѧѧن ثѧѧم  الطعѧѧنإداريѧѧة تخضѧѧع للنظѧѧام المنازعѧѧاتي لهѧѧذه القѧѧرارات أي 

فاللجنة المصرفية هي سلطة إدارية عندما تصدر لوما أو توبيخا ومحكمة إدارية عندا 

مѧدير مؤقѧت أو مصѧفي أي تكѧون قراراتهѧا فѧي هѧذه         تعيѧين تأديبيѧة أو   تصدر عقوبѧات 

  .مجلس الدولة أمامالحالة قابلة للطعن بالنقض 

  

لكѧѧن ورغѧѧم هѧѧذه التفرقѧѧة والتѧѧي تتجلѧѧى مѧѧن خѧѧلال الإجѧѧراءات وعѧѧدم خضѧѧوعها لتلمѧѧك 

المقѧѧررة فѧѧي قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنيѧѧة إلا أن موقѧѧف مجلѧѧس الدولѧѧة لا يتماشѧѧى وهѧѧذا  
                                                 

 السالف الذآر 2000ماي  08قرار مجلس الدولة بتاريخ  1
 .من قانون النقد والقرض  87المادة 2
من أمر  107تنص صراحة على أن هذا الطعن يكون وفقا لمبادىء القانون الإداري فإن المادة 90-10من قانون   146إذا آانت المادة 3

  .تنص على طعن قضائي دون تحديد 11-03
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المتضѧمنة   اقراراتهѧ الطعѧن فѧي    إداريѧة وأن ذ يعتبر اللجنѧة المصѧرفية سѧلطة    إ. الطرح

القرار المتخذ بمبادرة من اللجنة  حيث أن ."طعن بالبطلان وتعيين متصرف إداري ه

مѧѧن قѧѧانون النقѧѧد والقѧѧرض لا يشѧѧكل تѧѧدبيرا ذا   02فقѧѧرة  155المصѧѧرفية عمѧѧلا بالمѧѧادة

لإجѧѧѧراءات المنصѧѧѧوص عليهѧѧѧا فѧѧѧي   طѧѧѧابع تѧѧѧأديبي وإنمѧѧѧا تѧѧѧدبيرا إداريѧѧѧا لا يخضѧѧѧع ل   

  .1"من قانون النقد والقرض 156المادة

لرقابѧة   اقراراتهѧ فقѧد أخضѧع المشѧرع     البورصة،بالنسبة للجنة تنظيم ومراقبة عمليات 

القاضي الإداري ولم يتبع بذلك المشرع الفرنسي والذي أخضع قرارات لجنة عمليات 

بѧѧين نѧѧوعين مѧѧن قѧѧرارات هѧѧذه   زويمكѧѧن التمييѧѧ.  2البورصѧѧة لرقابѧѧة القاضѧѧي التجѧѧاري 

  :اللجنة 

وتلѧѧك التѧѧي تخѧѧص    3تلѧѧك القاضѧѧية بѧѧرفض اعتمѧѧاد الوسѧѧطاء فѧѧي عمليѧѧات البورصѧѧة      

وهمѧѧا مѧѧن اختصѧѧاص مجلѧѧس الدولѧѧة    4قѧѧرارات الغرفѧѧة الفاصѧѧلة فѧѧي المجѧѧال التѧѧأديبي  

  .إضافة إلى القرارات التنظيمية للجنة

   اقراراتهأية تفرقة بين بالنسبة لسلطة ضبط البريد والمواصلات لا يبدي المشرع 

وهѧѧو نفѧѧس مѧѧا اقѧѧره   5مجلѧѧس الدولѧѧة أمѧѧامحيѧѧث أخضѧѧع قѧѧرارات مجلسѧѧها إلѧѧى الطعѧѧن  

والوآالѧѧة الوطنيѧѧة للجيولوجيѧѧا   ةالمنجميѧѧبالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن الوآالѧѧة الوطنيѧѧة لممتلكѧѧات    

  .7وآذا بالنسبة للجنة ضبط الغاز والكهرباء 6والمراقبة المنجمية

  

أ خضѧوع سѧلطات الضѧبط لرقابѧة القاضѧي الإداري فѧيخص       أما الإستثناء المتعلق بمبѧد 

فرغم طبيعته الإدارية وت آييف المشرع له على أنه سѧلطة  . قرارات مجلس المنافسة

  :إدارية إلا أنه يفرق بين نوعين من القرارات 

                                                 
، 06، 2005محافظ بنك الجزائر ، مجلة مجلس الدولة / ، ألجيريان أنتارنسيونال بنك  2003أفريل 01قرار مجلس الدولة المؤرخ في  1

 . 66ص
 N, Decoopman, le controle jurisdictionnel de l'action de la commission des:  انظѧر فѧي هѧذا الخصѧوص      2

operations de bourse, RFDA,nov-dec,1991. 
 .السالف الذآر 03-04من القانون رقم  09المادة  3
  .لغرفة الإدارية لمجلس القضاءمن اختصاصا ا 1993من نفس القانون، حيث آانت في ظل مرسوم   57المادة 4
 
 .السالف الذآر 2000-03من القانون رقم 17المادة 5
 السالف الذآر 01-10من القانون رقم  48المادة6
 .السالف الذآر 02-01من القانون رقم  139المادة 7
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  وتخضع لرقابة مجلس الدولة ؛1 القرارات المتضمنة رفض التجميع -

سѧѧات المقيѧѧدة للمنافسѧѧة وهѧѧي قابلѧѧة للطعѧѧن أمѧѧام      قѧѧرارات المجلѧѧس المتعلقѧѧة بالممار   -

  .2مجلس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية

القانونيѧѧة المتعلقѧѧة بمجلѧѧس   الأحكѧѧاميكѧѧون المشѧѧرع الجزائѧѧري قѧѧد قلѧѧد حرفيѧѧا     وبهѧѧذا،

  . المنافسة الفرنسي

علѧى خضѧѧوع   15و  12، مѧن خѧلال مادتيѧه    3الفرنسѧي التعلѧق بالمنافسѧѧة    الأمѧر يѧنص  

المشرع  الفرنسي تدخل بعѧدها   أنغير . ارات مجلس المنافسة لرقابة مجلس الدولةقر

لتحويѧѧل هѧѧذه الإختصاصѧѧات    1986ديسѧѧمبر 20مباشѧѧرة بواسѧѧطة قѧѧانون مѧѧؤرخ فѧѧي   

 15حيѧث تѧم تعѧديل المѧادة       لصالح مجلس قضاء باريس الفاصѧل فѧي المѧواد التجاريѧة    

 les décisions du conseil de la concurrence sont":علѧى الشѧكل التѧالي    

notifiés aux intéressés et au ministre chargé de l'Economie qui 

peuvent , dans le délai d'un moi , introduire un recours devant a 

cour d'appel de paris".  

  

 4رغم إقرار المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي عنѧد تدخلѧه لمراقبѧة دسѧتورية هѧذا القѧانون          

القاضي الإداري على القرارات المتخذة في إطѧار ممارسѧة صѧلاحيات السѧلطة      لرقابة

 ، إلا أنѧه أقѧر بإمكانيѧة ودسѧتورية    5العامة بواسطة السلطات الممارسة للسلطة التنفيذيѧة 

                                                 
 19انظر المادة. المكلف بالتجارةيختص مجلس المنافسة بترخيص التجميعات الاقتصادية أو رفضها بمقرر معلل بعد اخذ رأي الوزير  1

وهو اختصاصا عود في القانون الفرنسي لوزير الاقتصاد وليس لمجلس المنافسة ومن ثم أخضع المشرع .  03-03من الأمر رقم 
 .قرارات رفض الترخيص إلى رقابة مجلس الدولة بحكم الطبيعة الإدارية لوزير الاقتصاد

 .الذآر السالف 03-03من الأمر رقم  63المادة 2
 .المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة 1986ديسمبر  01المؤرخ في  86-1243 الأمر رقم 3
  . 1987جانفي  23المؤرخ في  86-224بواسطة القرار  رقم 4
 

5 À l'exception des matières réservés par nature à l'autorité judiciaire, relève en dernier ressort de la 
compétence de la juridiction administrative l'annulation ou la réformation des décisions prises dans 
l'exercice des prérogatives de puissances publique, par les autorités exerçant le pouvoir exécutif, leur 
agents, les collectivités locales  ou les organismes publiques placés sous leur autorité ou leur contrôle" 
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تحويѧѧل بعѧѧض اختصاصѧѧات القاضѧѧي الإداري لصѧѧالح القاضѧѧي العѧѧادي بهѧѧدف توحيѧѧد    

  .1دارة الحسنة للعدالةمنازعات مجال معين في نظام قضائي ما وضمان الإ

إن هذا المبدأ والذي اآتسѧى طابعѧا دسѧتوريا ظهѧر فѧي ثѧلاث قѧرارات أخѧرى للمجلѧس          

  :الدستوري الفرنسي

  

ة ضبط طمرة بخصوص تحويل اختصاص القاضي الإداري بالنظر في قرارات سل -

  ؛2الإتصالات  لصالح القاضي العادي

بمصѧѧѧاحبة  المتعلقѧѧѧة  يѧѧѧةالجهوومѧѧѧرتين بخصѧѧѧوص منѧѧѧع تحويѧѧѧل رقابѧѧѧة القѧѧѧرارات    -

ورقابѧѧة بعѧѧض   3الأجانѧѧب بصѧѧفة غيѧѧر شѧѧرعية إلѧѧى الحѧѧدود لصѧѧالح القاضѧѧي العѧѧادي      

  4للفلاحين الاجتماعيةالقرارات في مجال الحماية 

 2001و1989يؤآѧѧدان علѧѧى نفѧѧس المبѧѧدأ فѧѧإن قѧѧراري  1996و1987إذا آѧѧان قѧѧراري 

ي لا يكѧون إلا  جاء ا فقѧط للتأآيѧد علѧى أن المسѧاس بصѧلب اختصѧاص القاضѧي الإدار       

  .استثناء عن طريق رخصة لهذا المبدأ ولا يعد

  

  :5في مجال معين لكن بشرطين وعليه ، فإنه يمكن تحويل الإختصاص القضائي

  عنصر نوعي ؛ مصلحة الإدارة الحسنة للعدالة؛ -

 .عنصر آمي ؛ استفادة النظام القضائي المعني من هذا التحويل -

  

                                                 
1 Lorsque l'application d'une législation  ou d'une réglementation spécifique pourrait engendrer des 
contestations contentieuses divers qui se répartiraient, selon les règles habituelles  de compétence, entre 
la juridiction administrative et la juridiction judiciaire, il est loisible au législateur, dans l'intérêt d'une 
bonne administration de justice, d'unifier les règles de compétence juridictionnelle au sein de l'ordre 
juridictionnel principalement intéressé" 

 
أين يعيد المجلس الدستوري الفرنسي نفس الحيثية ولتي أصبحت قاعدة  1996جويلية 23المؤرخ في  96-378عن طريق القرار رقم  2

  .دستورية
 
 .1989جويلية 28المؤرخ في  89-261الدستوري رقم  سبواسطة قرار المجل 3
 .2001نوفمبر  27المؤرخ في  2001-451بواسطة القرار رقم 4

5 M. Collet, le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, op cit 
,p239. 
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المشѧѧѧرع لѧѧѧم يعتѧѧѧرف بازدواجيѧѧѧة الإختصѧѧѧاص   أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة للقѧѧѧانون الجزائѧѧѧري فѧѧѧإن 

غبѧر أن  . 1 2003القضائي  بالنظر في قرارات مجلѧس المنافسѧة إلا انطلاقѧا مѧن أمѧر      

هѧѧذا النقѧѧل الآلѧѧي للتشѧѧريع الفرنسѧѧي لا يجѧѧد لѧѧه فѧѧي القѧѧانون الجزائѧѧري نفѧѧس المبѧѧررات 

الإداري  القاضѧي والأسس التي استند عليهѧا المشѧرع الفرنسѧي فѧي تحويѧل اختصѧاص       

  :صالح القاضي العادي في مجال رقابة الممارسات المقيدة للمنافسةل

فѧѧي القѧѧانون الفرنسѧѧي يفسѧѧر اختصѧѧاص مجلѧѧس الدولѧѧة بѧѧالنظر فѧѧي قѧѧرارات عمليѧѧات  -

أمѧا فѧي   ) الاقتصѧاد وزيѧر  ( التجميع باختصاص سلطة وزارية بإصدار هذه القѧرارات  

  يعود لمجلس المنافسة؛ الإختصاصالجزائر فإن هذا 

ية أخرى فإن تكييѧف مجلѧس المنافسѧة بالسѧلطة الإداريѧة يقتضѧي بالضѧرورة        من ناح -

فѧي حѧين أن   .98-01مѧن القѧانون رقѧم     09إخضاعه لرقابة مجلس الدولة بمفهوم المادة

تحويل هذا الاختصاص للقاضي العادي آѧان بواسѧطة قѧانون عѧادي يعѧارض ويخѧرق       

مѧѧن قѧѧانون  274و 231وآѧѧذا  أحكѧѧام المѧѧادتين  98-01أحكѧѧام القѧѧانون العضѧѧوي رقѧѧم 

       لعليѧѧااالإجѧѧراءات المدنيѧѧة اللتѧѧان تنصѧѧان علѧѧى اختصѧѧاص الغرفѧѧة الإداريѧѧة للمحكمѧѧة     

فѧѧي لطعѧѧون بѧѧالبطلان لتجѧѧاوز السѧѧلطة المرفوعѧѧة ضѧѧد لقѧѧرارات       ) مجلѧѧس الدولѧѧة  ( 

ومѧن ثѧم يمكѧن الحكѧم بعѧدم دسѧتورية هѧذا        . الصادرة عن السѧلطات الإداريѧة المرآزيѧة   

  .2الإجراء

   

  متباينةإجراءات قضائية خاصة و: الثانية الفقرة 

تظهر منازعات سلطات الضبط من الناحية الإجرائية خصوصية معينة                  

، إذ لم يخضعها المشرع لنفس الإجراءات المطبقة على السلطات الإدارية بشѧكل عѧام   

لإداري ، أي تلѧѧك المقѧѧررة فѧѧي قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنيѧѧة وذلѧѧك فيمѧѧا يخѧѧص الѧѧتظلم ا    

  .المسبق ، المواعيد ووقف التنفيذ

                                                 
 .لم يفرق المشرع بين قرارات المجلس الخاصة بترخيص التجميعات وتلك المتعلقة بمعاقبة الممارسات المقيد للمنافسة 1995في أمر  1
وهѧو بمثابѧة قѧانون عѧادي مѧن ناحيѧة قيمتѧه القانونيѧة          03-03لقاعѧدة القانونيѧة حيѧث أن الأمѧر رقѧم      وذلك لعدم احترام المشѧرع لهرميѧة ا   2

  .الأعلى منه قيمة قانونية 98-01يتعارض والقانون العضوي رقم 
 
 



www.manaraa.com

 إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القاضي: الفصل الثاني 
 

                                                                             209       

مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات   275تѧѧنص المѧѧادة : حيѧѧث الѧѧتظلم الإداري المسѧѧبق  مѧѧن: أولا 

لقاعѧدة الطعѧن الإداري أو    1المدنية على إخضاع قرارات السلطات الإدارية المرآزية

حيѧѧث . الѧѧتظلم الإداري المسѧѧبق آشѧѧرط إجرائѧѧي لقبѧѧول الѧѧدعوى أو الطعѧѧن القضѧѧائي     

لѧم يسѧبقها الطعѧن الإداري     لا تكون الطعون بѧالبطلان مقبولѧة مѧا   : "يلي  نص على مات

التѧѧدرجي الѧѧذي يرفѧѧع أمѧѧام السѧѧلطة الإداريѧѧة التѧѧي تعلѧѧو مباشѧѧرة الجهѧѧة التѧѧي أصѧѧدرت   

  ".القرار فإن لم توجد فأمام من أصدر القرار نفسه

  

       ѧراء وهѧذا الإجѧن هѧبط مѧلطات الضѧل سѧده   غير أن المشرع استثنى قرارات آѧا أآѧو م

مجلѧѧس الدولѧѧة بالنسѧѧبة لقѧѧرارات اللجنѧѧة المصѧѧرفية وموقѧѧف يمكѧѧن تعميمѧѧه علѧѧى بقيѧѧة     

  :سلطات الضبط

من قѧانون النقѧد والقѧرض حيѧث أن هѧذه       146حيث أن الطعن يدخل في إطار المادة " 

المѧѧѧادة تخѧѧѧرج عمѧѧѧا هѧѧѧو مقѧѧѧرر فѧѧѧي قѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات المدنيѧѧѧة فيمѧѧѧا يخѧѧѧص الآجѧѧѧال  

  ".…على طعن مسبقوالإجراءات بحيث لا تنص 

إذا آان المشرع لѧم يشѧترط الطعѧن الإداري المسѧبق لصѧحة الѧدعوى إلا انѧه مѧن جهѧة          

حيѧѧث أن :"يلѧѧي  مѧѧا 2لѧѧم يلغѧѧه صѧѧراحة ، حيѧѧث جѧѧاء فѧѧي قѧѧرار لمجلѧѧس الدولѧѧة    أخѧѧرى

مجلس الدولة وقدمت بالموازاة طعنا مسبقا قبل رفѧع هѧذه    أمامدعوى  رفعتالعارضة 

  ".الدعوى

  

الѧѧتظلم الإداري المسѧѧبق لا يصѧѧبح شѧѧرطا لصѧѧحة الѧѧدعوى وإنمѧѧا     فѧѧإن إجѧѧراء وعليѧѧه،

  .إجراء مدعما لموقف المدعي

  

رغم أن القاعѧدة الإجرائيѧة فيمѧا يخѧص المواعيѧد الإداريѧة       :  من حيث المواعيد: ثانيا 

الغرفѧѧة  أمѧѧاممѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنيѧѧة برفѧѧع الطعѧѧن    280تقتضѧѧي حسѧѧب المѧѧادة 
                                                 

ة قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنيѧѧة تѧѧم اسѧѧتثناء القѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن السѧѧلطات الإداريѧѧ       1990أوت  18المѧѧؤرخ فѧѧي   90-23فѧѧي تعѧѧديل   1
  .اللامرآزية من قاعدة التظلم الإداري المسبق واقتصاره على السلطات المرآزية

 
  .65،ص2005،06، مجلة مجلس الدولة ،  2003أفريل  01قرار مجلس الدولة المؤرخ في 2
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خلال شهرين من تاريخ تبليغ قѧرار الѧرفض   ) جلس الدولة م( الإدارية للمحكمة العليا 

الكلѧѧي أو الجزئѧѧي للطعѧѧن الإداري أو مѧѧن تѧѧاريخ انتهѧѧاء الميعѧѧاد المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي  

، إلا أن المشѧѧرع اخضѧѧع   1فѧѧي حالѧѧة سѧѧكوت السѧѧلطة الإداريѧѧة عѧѧن الѧѧرد    279المѧѧادة 

  .المنازعات في قرارات سلطات الضبط لمواعيد مختلفة وغير موحدة

لمجѧال البنكѧي أخضѧع المشѧرع المنازعѧة فѧي قѧرارات آѧل مѧن اللجنѧة المصѧرفية            في ا

مѧن يѧوم تبليѧغ     2ومجلس النقد والقرض لنفس نظام المواعيد ويتعلق الأمر بسѧتين يومѧا  

القѧرار سѧѧواء تعلѧق الأمѧѧر بѧѧالطعن فѧي القѧѧرارات التنظيميѧѧة لمجلѧس النقѧѧد والقѧѧرض أو     

  .جنة المصرفيةأو بالنسبة لقرارات الل 3 قراراته الفردية

نѧص المشѧرع علѧى أجѧل شѧهر واحѧد بالنسѧبة لѧبعض          يومѧا، بالإضافة إلى اجل الستين 

، سѧلطة  4تنظيم ومراقبة عمليات البورصة من لجنةسلطات الضبط ويتعلق الأمر بكل 

  .6وآذا مجلس المنافسة 5ضبط البريد والمواصلات

يومѧا انطلاقѧا مѧن     30جѧل  أما بالنسبة لوآالتي المناجم فقد نص المشرع بشأنهما على أ

  .7تاريخ التبليغ

مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن المشѧѧرع لѧѧم يحѧѧدد آجѧѧال الطعѧѧن فѧѧي قѧѧرارات لجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧاز   

، ومѧن ثѧم فѧإن عѧدم      8والكهرباء واآتفى بالنص على إخضاعها لرقابѧة لمجلѧس الدولѧة   

ءات فѧي قѧانون الإجѧرا   التحديد هذا يحيلنا إلى تطبيق القواعد العامة المتعلقة بالمواعيѧد  

  .المدنية أي شهرين

  

                                                 
ثѧة أشѧهر عѧن الѧرد     من قانون الإجراءات المدنية بسكوت السلطة الإدارية لمѧدة ثلا  279يتعلق هذا الميعاد آما هو معروف حسب المادة 1

 .عن طلب الطعم التدرجي أو الإداري
يومѧѧا المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي قѧѧانون النقѧѧد والقѧѧرض لا تطѧѧابق بالضѧѧرورة ميعѧѧا شѧѧهرين الѧѧذي نѧѧص عليѧѧه المشѧѧرع فѧѧي قѧѧانون           60إن  2

 الإجراءات المدنية
  من قانون النقد والقرض 65المادة3
أو بالنسѧبة لقѧرارات الغرفѧة الفاصѧلة فѧي المجѧال        03-04مѧن القѧانون رقѧم     09دة سواء بالنسبة لقرارات رفض اعتماد الوسѧطاء ، المѧا   4

حيث يحيѧل علѧى المواعيѧد المنصѧوص عليهѧا       1993وهو ميعا مخالف لذلك الذي أقره المشرع في النص الأول لسنة  57التأديبي المادة 
 .في قانون الإجراءات المدنية

 .ف الذآرالسال 2000-03من القانون رقم   17المادة  5
أيام في حالة اتخاذ تدابير مؤقتة من طرف المجلس للحد من الممارسات المقيدة للمنافسة موضѧوع   08وهو أجل يمكن أن يقتصر على  6

 .التحقيق
  .السالف الذآر 01-10من القانون رقم  48المادة  7
 
 .السالف الذآر  02-01من القانون رقم  150و  139المادتين  8
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صحيح أن وقف تنفيذ القѧرارات الإداريѧة يعѧد إجѧراء      : فيما يخص وقف التنفيذ: ثالثا

اسѧѧتثنائيا بѧѧافتراض  الشѧѧرعية المسѧѧبقة لهѧѧا وقابليتهѧѧا للتنفيѧѧذ الفѧѧوري ، وهѧѧو مѧѧا أقѧѧره       

يسѧوغ  " مѧن قѧانون الإجѧراءات المدنيѧة     283المشرع من خلال الفقرة الثانية من المادة

وبناء على طلѧب صѧريح مѧن  المѧدعي بإيقѧاف       ةاستثنائييس الغرفة أن يأمر بصفة لرئ

إلا أن ". تنفيذ القرار المطعون فيه ، بحضور الأطراف أو مѧن أبلѧغ قانونѧا بالحضѧور     

جعلѧه   المجلس الدستوري الفرنسي جعل منها ضمانة دستورية لحقوق الѧدفاع وهѧو مѧا   

لضѧمانة إمكانيѧة    لإغفالѧه ون المنافسѧة نظѧرا   ينطق بعѧدم دسѧتورية القѧانون المعѧدل لقѧان     

  .1وقف التنفيذ

بالنسѧѧبة لسѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي الجزائѧѧر ، لѧѧم يكѧѧرس المشѧѧرع هѧѧذا الإجѧѧراء إلا بالنسѧѧبة   

علѧى أنѧه لا يترتѧب     03-03مѧن أمѧر    63لقرارات مجلس المنافسة حيѧث نصѧت المѧادة   

نافسѧѧة ، علѧѧى الطعѧѧن لѧѧدى مجلѧѧس قضѧѧاء الجزائѧѧر أي اثѧѧر موقѧѧف لقѧѧرارات مجلѧѧس الم

يومѧا أن يوقѧف    15غير انه يمكن لرئيس مجلس قضاء الجزائر ، في أجѧل لا يتجѧاوز   

تنفيذ التѧدابير المؤقتѧة أو العقوبѧات الماليѧة الصѧادرة عѧن المجلѧس عنѧدما تقتضѧي ذلѧك           

  .الظروف أو الوقائع الخطيرة 

ت المدن أما عن التأطير الإجرائي لهذه العملية فقد أحال المشرع على قانون الإجراءا

الوزير المكلѧف بالتجѧارة طلѧب وقѧف التنفيѧذ و       أوحيث يودع صاحب الطعن الرئيسي 

  .لا يقبل الطلب إلا بعد تقديم الطعن الذي يجب أن يرفق بقرار مجلس المنافسة

آمѧѧا اشѧѧترط المشѧѧرع آѧѧذلك طلѧѧب رأي الѧѧوزير المكلѧѧف بالتجѧѧارة مѧѧن طѧѧرف رئѧѧيس      

  .2دما لا يكون طرفا في القضيةمجلس قضاء الجزائر في طلب وقف التنفيذ عن

فإن الطعن غير موقѧف للتنفيѧذ ، وهѧذا بالنسѧبة      الأخرىأما بخصوص سلطات الضبط 

حيث : " 3لكل من مجلس النقد والقرض ، اللجنة المصرفية وهو ما أآده مجلس الدولة

ضѧѧد  التѧѧأديبيحيѧѧث أن المخالفѧѧات المعاينѧѧة مѧѧن طѧѧرف اللجنѧѧة المصѧѧرفية فѧѧي الإجѧѧراء 

                                                 
  .  1987جانفي  23المؤرخ في  86-224قراره رقم  1
 
 .السالف الذآر 03-03من الأمر رقم  69المادة  2
اللجنة المصرفية ، مجلة مجلس الدولة ، / ، البنك الصناعي والتجاري الجزائري  2001ديسمبر  30قرار مجلس الدولة المؤرخ في  3

 .86،ص 2005،06
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والصناعي تبدو جديѧة ولѧيس مѧن شѧأن الأوجѧه المثѧارة علѧى ضѧوء مѧا           البنك التجاري

  . وصل إليه التحقيق الحال في الملف تبرير وقف تنفيذ القرار المطعون فيه

ن الطعѧѧن لا يتميѧѧز بѧѧأثر موقѧѧف بالنسѧѧبة لقѧѧرارات آѧѧل مѧѧن سѧѧلطة ضѧѧبط البريѧѧد      أآمѧѧا 

  .والمواصلات وآالتي المناجم

ز والكهربѧѧاء ولجنѧѧة تنظѧѧيم ومراقبѧѧة عمليѧѧات    أمѧѧا بالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن لجنѧѧة ضѧѧبط الغѧѧا     

ففيما يخص قرارات لجنة :البورصة فإن المشرع لم يفصل صراحة حول هذا الإجراء

  :عمليات البورصة فإن المشرع يميز بين نوعين من القرارات  ةتنظيم ومراقب

ممѧا  القرارات التنظيمية التي يمكن أن تستفيد من وقف التنفيذ إذا آانت هѧذه الأحكѧام    -

يمكѧѧن أن تنجѧѧر عنهѧѧا نتѧѧائج واضѧѧحة الشѧѧدة والإفѧѧراط أو طѧѧرأت وقѧѧائع جديѧѧدة بالغѧѧة       

  ؛1الخطورة منذ نشرها

قرارات غرفة التأديب ، شانها شان قرارات لجنة ضبط الكهرباء والغاز التي يمكѧن   -

تكييف خضوعها لأحكام قانون الإجراءات المدنية بالنظر إلѧى صѧمت المشѧرع وعѧدم     

  .مغايرةنصه على أحكام 

  

بعد فحصنا لمختلف الجوانب الإجرائية لمنازعѧات سѧلطات الضѧبط ، ورغѧم اختلافهѧا      

قѧѧة علѧѧى السѧѧلطات الإداريѧѧة بصѧѧفة عامѧѧة  والمقѧѧررة فѧѧي    بالواضѧѧح عѧѧن الأحكѧѧام المط 

قانون الإجراءات المدنية ، إلا أنها لا تشكل خصوصية معينة ولا تراعѧي خصوصѧية   

ذا بѧѧالنظر إلѧѧى عѧѧدم توحيѧѧدها وتباينهѧѧا مѧѧن سѧѧلطة  وهѧѧ. النظѧѧام القѧѧانوني لهѧѧذه السѧѧلطات 

  .ضبط لأخرى

  

  

  

  

  
                                                 

  .السالف الذآر 03-04من القانون رقم  33المادة 1
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  من حيث مجال وطبيعة رقابة القاضي :الثانيالمطلب 

يتعلѧѧѧق مجѧѧѧال الرقابѧѧѧة القضѧѧѧائية علѧѧѧى سѧѧѧلطات الضѧѧѧبط بحجѧѧѧم ونوعيѧѧѧة                  

والإجѧراءات بالنسѧبة    الإختصѧاص القاضѧي وطبيعѧة قواعѧد     ةلرقابѧ الخاضعة  قراراتها

بمجѧѧال  النهايѧѧةيتعلѧѧق فѧѧي  الأمѧѧرأي أن . قراراتهѧѧا أنѧѧواععѧѧة فѧѧي آѧѧل نѧѧوع مѧѧن   للمناز

  .اختصاصا رقابة القاضي

لرقابѧѧة القضѧѧائية المسѧѧلطة علѧѧى قѧѧرارات    اأمѧѧا طبيعѧѧة هѧѧذه الرقابѧѧة ، فتتعلѧѧق بنوعيѧѧة     

والقواعد التѧي تحكѧم الرقابѧة القضѧائية      الأحكامومدى خضوعها لنفس  سلطات الضبط

فقѧرة  (دارية بشكل عام من حيث  توزيعها بѧين رقابѧة الإلغѧاء    على أعمال السلطات الإ

أي ) فقѧѧرة ثانيѧѧة  (ورقابѧѧة القضѧѧاء الكامѧѧل    اقراراتهѧѧأي رقابѧѧة مѧѧدى شѧѧرعية  )  أولѧѧى

  .دعاوى المسؤولية الموجهة ضد قرارات سلطات الضبط

  

  رقابة الشرعية عل قرارات سلطات الضبط :الأولىالفقرة 

الهامة التѧي تحكѧم دولѧة القѧانون وهѧو مبѧدأ        المبادئشرعية من يعد مبدأ ال                

يقتضي خضوع آل السلطات بما فيهѧا الإداريѧة لѧلإرادة العامѧة عѧن طريѧق        1دستوري

أن الدسѧتور مѧن    إضافة إلى عدم التعسف في اسѧتعمال السѧلطة حيѧث   . القاعدة القانونية

  .ستعمال السلطةينص على أن القانون يعاقب على التعسف في ا 22خلال مادته

شان بقية السلطات الإدارية ، فإن المشرع ورغم خصوصѧية نظلمهѧا القѧانوني     وشأنها

أخضع سلطات الضبط لرقابة الشرعية من طرف القاضي وبالتالي إسقاط أية حصانة 

  .قضائية عن هذه السلطات

  

 ѧѧص مجѧѧا يخѧѧرارات  افيمѧѧرعية، أي القѧѧة الشѧѧةل رقابѧѧا   القابلѧѧن فيهѧѧامللطعѧѧي  أمѧѧالقاض

  :بـفتشمل آل قرارات هذه السلطات سواء تعلق الأمر 

  تصريح؛قراراتها الفردية التي تخص عادة رفض منح اعتماد أو  -

                                                 
إن الدستور فوق الجميع وهو القانون الأساسي الذي يضمن :" آرس المؤسس الدستوري مبدأ الشرعية انطلاقا من  ديباجة الدستور 1

الحقوق والحريات الفردية ،  ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب ويضفي الشرعية على ممارسة السلطات ويكفل الحماية القانونية ورقابة 
 ".في مجتمع تسوده الشرعيةعمل السلطات العمومية 



www.manaraa.com

 إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القاضي: الفصل الثاني 
 

                                                                             214       

قراراتهѧѧا التنظيميѧѧة والتѧѧي لا تخѧѧص إلا السѧѧلطات التѧѧي تتمتѧѧع بسѧѧلطة تنظيميѧѧة وهѧѧي  -

يمكѧن الطعѧن    والتي لا البورصة،مجلس النقد والقرض ولجنة تنظيم ومراقبة عمليات 

غير أن مجلس الدولة أقѧر بإمكانيѧة الطعѧن    . يها إلا من طرف الوزير المكلف بالماليةف

نѧѧѧѧزاع أصѧѧѧѧلي يعѧѧѧѧرض علѧѧѧѧى القاضѧѧѧѧي بالنسѧѧѧѧبة للأطѧѧѧѧراف  بمناسѧѧѧѧبةفѧѧѧѧي شѧѧѧѧرعيتها 

  منها؛ نالمتضرري

  .القرارات التي تتضمن عقوبات إدارية ضد المتعاملين -

  

عѧدم تحديѧد المشѧرع     ، فѧرغم  الإلغѧاء أما بخصوص الإختصاص القضائي في دعاوى 

مجلѧѧس الدولѧѧة   أمѧѧامالمنشѧѧئة لهѧѧذه السѧѧلطات لطبيعѧѧة الطعѧѧن المقѧѧدم      النصѧѧوصعبѧѧر 

 بالإلغѧѧاءوالموجهѧѧة ضѧѧد قѧѧرارات هѧѧذه السѧѧلطات ، فѧѧيمكن تغليѧѧب تفسѧѧير آونѧѧه طعنѧѧا      

لتجاوز السلطة أي طعن في مشروعية هذه القرارات وهو طعѧن مفتѧوح حسѧب المѧادة     

الذي يفصѧل ابتѧداء ونهائيѧا فѧي الطعѧون       س الدولةلصالح مجل 98-01من القانون  09

بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية 

  .المرآزية

  

فإنهѧا   الضѧبط، وفيما يتعلق بالقواعد المطبقة على الطعن في شرعية قѧرارات سѧلطات   

. السلطات الإدارية بشكل عام قرارات  1تخضع لنفس القواعد التي تحكم دعاوى إلغاء

 أسѧباب خصوصѧية مѧن حيѧث     بأيѧة وعليه ، فإن رقابѧة الإلغѧاء علѧى قراراتهѧا لا تتميѧز      

  .الإلغاء

حيѧѧث أم مختلѧѧف وسѧѧائل الإلغѧѧاء المعتمѧѧدة عمѧѧوا لتقѧѧدير شѧѧرعية القѧѧرارات الّإداريѧѧة         

الخѧص بقѧرارات السѧلطات الإداريѧة المسѧتقلة الصѧادرة        يالقضائ الإجتهادمكرسة في 

  .2سواء عن القضاء العادي أو الإداري

                                                 
 . 83،ص 2002،02انظر فيما يخص دعوى الإلغاء في الجزائر ، حسين فريجة ، إجراءات دعوى الإلغاء في الجزائر ، مجلة إدارة ، 1
هي الأآثر شيوعا في  تفيما يؤآد رئيس الغرفة المتخصصة في مجال البورصة والمنافسة لمجلس قضاء باريس أم عيب الإجراءا 2

مجلس المنافسة ، لجنة عمليات البورصة وسلطة ضبط ( يا شرعية قرارات السلطات الإدارية المستقلة الخاضعة لرقابته قضا
 Si l'on excepte ":، بخصوص القرارات الخاضعة لرقابة القاضي الإداري ما يلي  Jean Luis Autin يؤآد الأستاذ) الاتصالات

le détournement de pouvoir fréquemment invoqué mais jamais retenu, les arrêts d'annulation du conseil 
d'Etat se réfère aux différents cas d'ouverture du recours pour excès de pouvoir" 
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ومن ثم فغن الطعون المقدمة ضد قرارات سلطات الضبط هي طعون بالإلغاء لتجاوز 

حيѧث ينظѧر القاضѧي فѧي     . السلطة تخضع للقواعد العامة التѧي تحكѧم القѧارات الإداريѧة    

  :وجهينرقابة شرعيتها من 

  

بѧѧل السѧѧلطات القضѧѧѧائية   وهѧѧي الأآثѧѧѧر اعتمѧѧادا مѧѧن ق    :للقѧѧرار الشѧѧرعية الخارجيѧѧة   * 

المختصѧѧة فѧѧي تقѧѧدير شѧѧرعية قѧѧرارات السѧѧلطات الإداريѧѧة المسѧѧتقلة ويتعلѧѧق الأمѧѧر هنѧѧا  

  :التالية بالعيوإلغاء القرار المشوب بإحدى  بإمكانية

وهو ما اعتمده مجلس الدولة الجزائري في فحص شѧرعية  : عيب عدم الاختصاص  -

من اللجنة المصѧرفية و بمجلѧس النقѧد    بعض القرارات الخاضعة لرقابته والمتعلقة بكل 

  :1إذ جاء في قرار للمجلس. والقرض

حيѧѧث أن المدعيѧѧة تتمسѧѧك بѧѧأن القѧѧرار المطعѧѧون فيѧѧه يشѧѧكل عقوبѧѧة تأديبيѧѧة لا مكѧѧن      " 

إصدارها إلا من طرف اللجنة المصرفية وبالتالي فإنه مشوب مѧن بѧين عيѧوب أخѧرى     

السѧѧحب المؤقѧѧت لصѧѧفة  حيѧѧث أن المحѧѧافظ وباتخѧѧاذه مقѧѧرر   … بعيѧѧب تجѧѧاوز السѧѧلطة 

الوسѧѧيط الممنوحѧѧة للمدعيѧѧة فإنѧѧه تجѧѧاوز سѧѧلطته وبالتѧѧالي فѧѧإن قѧѧراره مشѧѧوب بعيѧѧب         

  ".البطلان

  :2آما جاء في قرار آخر للمجلس

من النظام الداخلي لمجلѧس النقѧد والقѧرض أن الأمѧين      06حيث تبين من أحكام المادة" 

م لا يمكن لاه أن يناقش تعرض على المجلس ومن ث الملفات التيالعام يتكفل بتحضير 

  ".أو يفسر القانون أو يحل محل اختصاص مجلس النقد والقرض

  عيب الإجراءات ؛ -

  .وعيب الشكل  -

  

  

                                                 
 .محافظ بنك الجزائر/ ، يونين بنك  2000/05/08قرار مجلس الدولة المؤرخ في  1
  .محافظ بنك الجزائر/ ، يونين بنك  2001/02/27قرار مجلس الدولة المؤرخ في 2
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  :علىوهنا يمكن للقاضي تأسيس قراراته  :للقرارالشرعية الداخلية * 

  وهو ما يطلق عليه بالخطأ في تطبيق القانون ؛ الخاطئخرق القانون أو تفسيره  -

جѧاء فѧي قѧرار لمجلѧس الدولѧة      حيѧث  . في تقدير الوقائع من قبل سѧلطة الضѧبط   الخطأ -

  :1مايلي

حيث وبالتѧالي  … حيث أن قانونية هذا القرار تقدر بالنظر إلى صحة الوقائع المثارة" 

ودون الفصل في ملاءمة الوقائع المتمسك بها حتى ولو عن طريق الخطأ الواضح في 

جѧود وثѧائق تثبѧت الظѧروف الغيѧر عاديѧة لتسѧيير        التقدير يتضѧح عنѧد هѧذه المؤسسѧة بو    

غير مشوبة بأي بطلان ناتج عن خطأ فѧي تقѧدير الوقѧائع مѧن شѧأنه       أنهاحيث …البنك 

  ".أن يؤدي إلى تجاوز السلطة

أما فيما يخص عيب التعسѧف فѧي اسѧتعمال السѧلطة فهѧو عيѧب وارد فѧي تأسѧيس إلغѧاء          

  .2قبل القاضي قرارات سلطات الضبط لكنه لم يتم اعتماده بعد من

فهѧѧي تخضѧѧع لѧѧنفس  الضѧѧبط،بالنسѧѧبة لرقابѧѧة شѧѧرعية العقوبѧѧات الإداريѧѧة لسѧѧلطات   أمѧѧا

الموضوعية التي تحكم شرعية العقوبات الجزائية ومن أهم هذه القواعѧد التѧي    المبادئ

  :يلييفحص القاضي مدى احترامها من قبل سلطة الضبط ما 

  مبدأ شرعية العقوبات ؛ -

  جعية القوانين ؛احترام مبدأ عدم ر -

والقاضي بعدم تراآمية عقوبة مالية   non bis in idemعدم تراآمية العقوبات  -

  من طبيعة إدارية مع عقوبة جزائية؛

 3المتضѧѧمنة عقوبѧѧات إداريѧѧة، حيѧѧث ورد فѧѧي قѧѧرار لمجلѧѧس الدولѧѧة تتسѧѧبيب القѧѧرارا -

  :ايلي ن العقوبات التي تصدرها اللجنة المصرفية فيما يتعلق بالتسبيب مأبش

  

                                                 
  .66ص  2005،06، مجلة مجلس الدولة ،  2003/04/01قرار مجلس الدولة المؤرخ في 1
  

2 R.Chapus " s'il est fréquent que la réalité du détournement de pouvoir ne soit pas reconnue par le 
juge, les annulations sur ce motif n'ont cependant rien d'"exceptionnel  et l'état de la jurisprudence 
manifeste que , contrairement à certains opinions  , il n y a aucune raison de croire à un – déclin-  du 
détournement de pouvoir en tant que moyen d'annulation".M, Collet ,op cit , p111. 

 
 .ر السابق الذآرالقرا 3
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حيث وبشان انعدام التسبيب ، فإن القرار المطعون فيه تأسس علѧى معلومѧات بلغѧت    " 

حيѧѧث أن هѧѧذا …إلѧѧى علѧѧم بنѧѧك الجزائѧѧر مѧѧن شѧѧأنها الإخѧѧلال بالشѧѧروط العاديѧѧة للتسѧѧيير 

مѧѧن قѧѧانون النقѧѧد والقѧѧرض التѧѧي تحѧѧدد       155التسѧѧبيب آѧѧاف بنѧѧاء علѧѧى أحكѧѧام المѧѧادة     

  ".ريالظروف المستوجبة لتعيين متصرف إدا

  

إذا آانѧѧت رقابѧѧة الإلغѧѧاء علѧѧى قѧѧرارات سѧѧلطات الضѧѧبط تعيѧѧد تكѧѧريس نفѧѧس القواعѧѧد        

الإجرائية والموضوعية المتعلقة بالمنازعات الإدارية للسلطات الإداريѧة ، فهѧل الأمѧر    

  ينطبق على رقابة القضاء الكامل ؟

  

  رقابة القضاء الكامل ومسؤولية سلطات الضبط: الفقرة الثانية 

أخضѧѧع المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي قѧѧرارات سѧѧلطات الضѧѧبط لرقابѧѧة                     

بخصѧوص المجلѧس    1989جѧانفي   17القضاء الكامل انطلاقѧا مѧن قѧراره المѧؤرخ فѧي     

 toute décision du conseil": ، حيث جاء فيѧه   CSAالأعلى للسمعي البصري

supérieur de l'audiovisuel qui interviendrait en violation des 

dispositions législatives ou réglementaires serait susceptible 

d'entraîner la mise en jeu de ma responsabilité de la puissance 

publique".  

يقضѧѧي بإخضѧѧاع هѧѧذه السѧѧلطات لرقابѧѧة القضѧѧاء الكامѧѧل ، فإنѧѧه يعѧѧود        المبѧѧدأإذا آѧѧان 

فѧي مجѧال مسѧؤوليتها علѧى قراراتهѧا       القضائي تحديد طبيعة القواعѧد المطبقѧة   للاجتهاد

  .1وذلك انطلاقا مت تحديد طبيعة النشاط الذي يندرج ضمن هذا القرار

بالنظر إلى نشاط معظم سلطات الضبط فإنه ينحصر عموما في وظيفة الرقابة ، وهѧو  

  .ما يسمح بتحديد نوع أساس المسؤولية لهذا النوع من النشاط

عѧѧادي آѧѧل فѧѧي مجѧѧال اختصاصѧѧه يعتبѧѧر أن هѧѧذا   وعمومѧѧا ،فѧѧإن القاضѧѧي الإداري أو ال 

  .إلا في حالة الخطأ الفادح  1النشاط لا يؤدي لقيام مسؤولية الدولة

                                                 
   M. Collet, op cit ,p99. 1 
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سѧلطات الضѧبط مكرسѧا الخطѧأ      ةنطق مجلس الدولة الفرنسي لأول مرة حول مسѧؤولي 

 la responsabilité de l'Etat ne":2الفѧادح آأسѧاس لقيѧام مسѧؤوليتها معتبѧرا أن     

peut être engagée en raison du fonctionnement ou des activités 

de la commission de opérations de bourse qu'en cas de foute 

lourde"   

الإجتهاد القضائي الفرنسѧي قѧد فصѧل بشѧان الإختصѧاص القضѧائي        إذا آان المشرع و

بالمسѧѧؤولية ضѧѧد قѧѧرارات سѧѧلطات الضѧѧبط وخصوصѧѧا تلѧѧك التѧѧي    فѧѧي مجѧѧال الطعѧѧون

إلا أن المشѧѧѧѧرع . 3ا تحويѧѧѧѧل الاختصѧѧѧѧاص القضѧѧѧѧائي لصѧѧѧѧالح القاضѧѧѧѧي العѧѧѧѧاديمسѧѧѧѧه

الجزائري عبر مختلف النصوص المنشئة لسلطات الضبط لم يحدد لا طبيعѧة الطعѧون   

الموجهѧѧة ضѧѧد قراراتهѧѧا ولا الجهѧѧة القضѧѧائية المختصѧѧة فѧѧي مجѧѧال دعѧѧاوى القضѧѧاء         

  .الكامل

    ѧه الخصѧى وجѧة علѧرع    . وصيثار هذا الإشكال بشأن مجلس المنافسѧى المشѧث اآتفѧحي

على تمكين آل شخص طبيعي أو معنѧوي   03-03من أمر  48بالنص من خلال المادة

الجهѧة القضѧائية    أماميعتبر نفسه متضررا من ممارسة مقيدة للمنافسة أن يرفع دعوى 

  .المختصة

فѧإن   المنافسѧة، أما بالنسبة للمتعѧاملين الѧذين صѧدر فѧي حقهѧم قѧرار مѧن طѧرف مجلѧس          

علѧى إمكانيѧة تقѧديم دعѧوى قضѧاء آامѧل ولا الجهѧة         بشѧأنهم صѧراحة  يѧنص  المشرع لم 

  .القضائية المختصة في ذلك

هل يمكن في هذه الحالѧة قبѧول اختصѧاص مجلѧس قضѧاء الجزائѧر الفاصѧل فѧي المѧواد          

التجارية الفاصل في دعاوى الإلغاء آما هѧو الحѧال بالسѧبة للقѧانون الفرنسѧي والتبريѧر       

  ؟bloc de compétenceزعات في مجمع اختصاصات المعتمد بشأن توحيد المنا

  

  
                                                                                                                                            

الفرنسѧѧي لا تتمتѧѧع سѧѧلطات الضѧѧبط بالشخصѧѧية المعنويѧѧة وبالتѧѧالي فѧѧإن دعѧѧاوى المسѧѧؤولية توجѧѧه ضѧѧد الدولѧѧة التѧѧي تتحمѧѧل     نفѧѧي القѧѧانو 1
تتمتѧѧع هѧѧذه السѧѧلطات  مسѧѧؤولية الأخطѧѧاء المرتكبѧѧة مѧѧن قبѧѧل هѧѧذه السѧѧلطات، عكѧѧس مѧѧا هѧѧو عليѧѧه الحѧѧال بالنسѧѧبة للقѧѧانون الجزائѧѧري ، أيѧѧن  

 .بالشخصية المعنوية
 .1984/06/22مجلس الدولة الفرنسي  2
 .يتعلق الأمر بكل من مجلس المنافسة ، لجنة عمليات البورصة وسلطة ضبط الاتصالات 3
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  :هذا الإشكال  أمامنه يمكن تقديم تفسيرين أ" زعيمية " يرى الأستاذ 

مبѧѧدئيا وأن   اختصاصѧѧايمكѧѧن اعتبѧѧار اختصѧѧاص القاضѧѧي الإداري     أول،فѧѧي تفسѧѧير  

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن هѧѧذا   . لصѧѧالح القاضѧѧي التجѧѧاري مѧѧا هѧѧو إلا اسѧѧتثناء    اختصاصѧѧهتحويѧѧل 

وبالتالي يمكن تفسير صѧمت المشѧرع بخصѧوص    . يمس إلا دعاوى الإلغاءالتحويل لا 

الإداري والѧذي يجѧد فѧي ذلѧك اختصاصѧه الطبيعѧي        دعاوى المسؤولية لصالح القاضي

  .والعادي

  

يتماشى و الغاية مѧن هѧذا التحويѧل ، أي توحيѧد المنازعѧات فѧي        غير أن هذا التفسير لا

ا التفسѧѧير إلѧى تجѧزيء منازعѧѧات   واحѧد ، حيѧѧث يѧؤدي اعتمѧاد هѧذ     اختصاصѧات مجمѧع  

مجلѧس   أمѧام تقديم طعنѧا بالإلغѧاء   : النسبة للمتقاضي الإجراءاتمجلس المنافسة وتعقيد 

  .القاضي الإداري أمامقضاء  الجزائر وطعنا بالمسؤولية 

والتѧѧي  48القضѧѧائي بѧѧالنظر إلѧѧى المѧѧادة  الإختصѧѧاصوعليѧه ، وقصѧѧد ضѧѧرورة توحيѧѧد  

مجѧѧال المسѧѧؤولية، يمكѧѧن التسѧѧليم باختصѧѧاص  تمѧѧنح اختصѧѧاص القاضѧѧي التجѧѧاري فѧѧي

مجلس قضاء الجزائر فѧي مجѧال مسѧؤولية مجلѧس المنافسѧة عѧن قراراتѧه حيѧث يمكѧن          

  .1بذلك توحيد الإجتهاد القضائي في مجال المنافسة تحت ظل المحكمة العليا

  

أما بالنسبة لبقية سلطات الضبط ، فإن صمت المشرع بشѧأن مسѧؤوليتها عѧي أخطائهѧا     

عفيها من رقابة القاضي لها في هذا المجال، ومن ثم يمكѧن اعتمѧاد قواعѧد    ية لا المرتكب

أي تطبيѧق  . الإختصاص المطبقة فѧي قѧانون الإجѧراءات المدنيѧة فѧي مجѧال المسѧؤولية       

الغرفѧة  ( والتي تنص في فقرتها الثانيѧة علѧى اختصѧاص المجѧالس القضѧائية       07المادة

ؤولية المدنيѧѧѧة للدولѧѧѧة ، الولايѧѧѧة والبلديѧѧѧة  فѧѧѧي المنازعѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالمسѧѧѧ ) الإداريѧѧѧة 

  .2والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية والرامية إلى طلب تعويض

  
                                                 

  .القضائيمن الدستور في فقرته الثالثة على أن المحكمة العليا ومجلس الدولة يضمنان توحيد الإجتهاد   152حيث تنص المادة 1
 
رغѧѧم عѧѧدم ورود سѧѧلطات الضѧѧبط فѧѧي هѧѧذه القائمѧѧة إلا أن تكييفهѧѧا المرآѧѧزي يمكѧѧن مѧѧن تقريبهѧѧا مѧѧن مفهѧѧوم الدولѧѧة المطѧѧروح مѧѧن خѧѧلال   2

  .أعلاه 07المادة
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من خلال معالجتنѧا للقواعѧد العامѧة المتعلقѧة بمنازعѧات سѧلطات الضѧبط تبينѧت طبيعѧة          

المعالجѧѧة العѧѧادة التѧѧي يبѧѧديها القاضѧѧي حѧѧول هѧѧذه السѧѧلطات، فѧѧرغم بعѧѧض الاسѧѧتثناءات  

، تبѧѧѧاين الأنظمѧѧѧة الإجرائيѧѧѧة واخѧѧѧتلاف    علقѧѧѧة بازدواجيѧѧѧة الإختصѧѧѧاص القضѧѧѧائي  المت

، إلا أن منازعات سلطات الضبط تبقى في النهاية تخضع لنفس القواعد التي  دالمواعي

تحكم السلطات الإدارية التقليدية بشكل عام ومن ثم فهي لا تستفيد من معالجة قضѧائية  

  .ها القانوني أو طبيعة مهامهاخاصة تأخذ بعين الاعتبار أصالة نظام
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  : خلاصة الباب الثاني

  

من خلال معالجѧة إشѧكالية نظѧام تѧدخل سѧلطات الضѧبط ومѧدى تعبيѧره عѧن                       

دور جديѧد للدولѧة مѧن خѧلال حجѧم وطبيعѧة صѧلاحيات هѧذه السѧلطات فѧي اضѧѧطلاعها           

م جوانبها النظرية والاقتصادي إلا بوظيفة الضبط ، يمكن القول إن وظيفة الضبط رغ

أنهѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة رسѧѧت بتحويѧѧل ممارسѧѧة امتيѧѧازات السѧѧلطة العامѧѧة مѧѧن قبѧѧل      

وهѧو  . الإدارات المرآزية في القطاعات المفتوحة علѧى المنافسѧة إلѧى سѧلطات الضѧبط     

  .تحويل غير تام بالنظر إلى بقاء الإدارات المرآزية شريكا وفاعلا في عملية الضبط

ن هذا التحويل لامتيازات السلطة العامة في المجال الاقتصادي وإن آان آليا بالنسѧبة  إ

للصѧѧلاحيات العقابيѧѧة الممارسѧѧة مѧѧن قبѧѧل الإدارة وآѧѧذا بالنسѧѧبة لصѧѧلاحيات المراقبѧѧة       

مجال والمتعلѧق بالإختصѧاص المعيѧاري والѧذي      أهموالتحقيق ، إلا أنه يبقى جزئيا في 

  .ممارسة حقيقية لوظيفة الضبط يعتبر المقياس الرئيس في أية

  

إن هذا التصور لطبيعة نظام تدخل سلطات الضبط يكرسه القاضي من جهѧة أخѧرى ،   

وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق مقاربѧѧة منازعاتيѧѧة آلاسѧѧيكية تعيѧѧد تكѧѧريس نفѧѧس القواعѧѧد المتعلقѧѧة     

وهو ما يؤآد مرة أخѧرى أن  . بالسلطات الإدارية المرآزية منها على وجه الخصوص

صѧѧلاحيات السѧѧلطة العامѧѧة مѧѧن الإدارة   ممارسѧѧة تتعلѧѧق إلا بتحويѧѧل وظيفѧѧة الضѧѧبط لا

المرآزية لصالح هيئات مستقلة نسѧبيا تلبيѧة لمقتضѧيات الحيѧاد وفصѧل وظѧائف الدولѧة        

  .الرقابية عن وظيفتها التخطيطية التصورية

فإن الضبط من هذه الناحية هو مجرد إعادة توزيع للأدوار وللوظائف في ظل  وعليه،

  .صادي جديدسياق اقت
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  :الخاتمة  

  
في القانون الجزائري وعلى غرار التجارب المقارنة في هذا  سلطات الضبط           

 الاحتكѧѧارن مѧѧجѧѧال هѧѧي اسѧѧتجابة قانونيѧѧة هامѧѧة لسѧѧياق اقتصѧѧادي يتعلѧѧق بالإنتقѧѧال      مال

ن هذه السلطات بتعويضها للدولѧة فѧي   إومن ثم ف. منافسة وحرية السوقالالعمومي إلى 

وضبط الأسواق فإنها تضطلع بمهمة جد حساسة في نجاح أية سياسѧة اقتصѧادية    رقابة

  .حقيقي ليبراليتتعلق بإرساء قواعد المنافسة والإنتقال إلى نظام 

هѧѧذه السѧѧلطات وموقعهѧѧا فѧѧي النظѧѧامين الإداري والاقتصѧѧادي تتعѧѧزز آѧѧذلك      أهميѧѧةإن 

يمهѧѧѧا علѧѧѧى مختلѧѧѧف وتعم الصѧѧѧيغةبѧѧѧاللجوء المتزايѧѧѧد للسѧѧѧلطات العموميѧѧѧة لتبنѧѧѧي هѧѧѧذه  

القطاعات التي شهدت انفتاحѧا علѧى المنافسѧة علѧى غѧرار  المرافѧق العموميѧة الشѧبكية         

والتي شهدت بصفة متتالية انتقالا نوعيا في طرق تسييرها من الإحتكار العمومية إلى 

  .المنافسة

 السلطات،فإن الخصوصية النظرية والمبدئية للنظام القانوني لهذه  ذلك،بالإضافة إلى 

من شأنها تفضѧيل نمѧوذج الضѧبط المسѧتقل عѧن المقاربѧات التقليديѧة الأخѧرى للضѧبط،          

علѧѧى غѧѧرار الإدارات المرآزيѧѧة والتѧѧي لازالѧѧت تضѧѧطلع بمهѧѧام الضѧѧبط فѧѧي بعѧѧض          

الشѧفافية والموضѧوعية    الاسѧتقلالية،  الحيѧاد، وهو تفضيل تمليه ضѧرورات  . القطاعات

 تسѧѧيير الشѧѧؤون شѧѧد حقيقѧѧي فѧѧي  ومѧѧن ثѧѧم يمكѧѧن لهѧѧذه السѧѧلطات أن تشѧѧكل أداة حكѧѧم را   

  .العمومية الاقتصادية

  

يمكѧѧن أن تبقѧѧى  –وهѧѧي تجربѧѧة حديثѧѧة  -غيѧѧر أن التجربѧѧة الجزائريѧѧة لسѧѧلطات الضѧѧبط 

النظريѧѧة المرجѧѧوة، وهѧѧذا بѧѧالنظر إلѧѧى طبيعѧѧة   الأهميѧѧةقاصѧѧرة نسѧѧبيا عѧѧن تحقيѧѧق هѧѧذه  

فѧي نفѧس    والخصوصѧية والتي تتسѧم بنѧوع مѧن التقليѧد       السلطات،مقاربة المشرع لهذه 

  الوقت؛

النموذج الفرنسي للسلطات الإدارية المستقلة  المبدأفإذا آان المشرع قد تبنى من حيث 

إلا أن تحليѧѧل الجوانѧѧب القانونيѧѧة المتعلقѧѧة بكѧѧل مѧѧن نظامهѧѧا        القطاعѧѧات،فѧѧي مختلѧѧف  
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القѧѧانوني ونظѧѧام تѧѧدخلها يѧѧوحي يѧѧوحي بوجѧѧود مقاربѧѧة خاصѧѧة لѧѧدى المشѧѧرع مѧѧن حيѧѧث 

  المحتوى؛

ام القانوني ، فرغم اشѧتراك هѧذه السѧلطات فѧي الطبيعѧة الإداريѧة إلا أن       فمن حيث النظ

 نظامها القانوني يوصѧف بالتعѧدد والاخѧتلاف وهѧي أنظمѧة قانونيѧة وإن تعѧدت فإنهѧا لا        

افية على المسѧتويين العضѧوي والѧوظيفي، إذ أن هѧذه السѧلطات      آتتوفر على ضمانات 

صѧѧر نظامهѧѧا القѧѧانوني ، بѧѧل تبقѧѧى مѧѧن اسѧѧتقلالية تامѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى آѧѧل عنا  تسѧѧتفيدلا 

  .استقلالية نسبية تتراوح من عنصر قانوني لآخر ومن سلطة لأخرى

  

أمѧѧا مѧѧن حيѧѧث نظѧѧام تѧѧدخلها، ورغѧѧم أن الاضѧѧطلاع بوظيفѧѧة الضѧѧبط يقتضѧѧي تحويѧѧل       

،، فѧإن سѧلطات الضѧبط فѧي     ) تنفيذيѧة ، تشѧريعية وقضѧائية    ( وتراآم السلطات الثلاث 

ويل آليا لصلاحيات الضبط لفائѧدتها  وهѧذا رغѧم اتسѧاع     القانون الجزائري لم تشهد تح

حجم اختصاصها الاستشاري ، الرقابي والعقابي ، إلا أنها تفتقر لاختصاص معيѧاري  

  ѧѧѧأطير قطاعاتهѧѧѧن تѧѧѧا مѧѧѧي يمكنهѧѧѧة  احقيقѧѧѧر ملاءمѧѧѧة أآثѧѧѧد قانونيѧѧѧو  بقواعѧѧѧف وهѧѧѧوتكي

  .اختصاص لا زالت تحتفظ به السلطات الإدارية المرآزية

  

هѧѧذه العناصѧѧر، فѧѧإن عامѧѧل الإخѧѧتلاف والتعѧѧدد فѧѧي الأنظمѧѧة القانونيѧѧة و  إلѧѧى  بالإضѧѧافة

يѧѧوحي بغيѧѧاب رؤيѧѧة شѧѧاملة لѧѧدى     المتعلقѧѧة بهѧѧا  ةالقانونيѧѧالتعѧѧديل المتكѧѧرر للنصѧѧوص  

المشѧѧرع والسѧѧلطات العموميѧѧة عѧѧن هѧѧذه السѧѧلطات وموقعهѧѧا فѧѧي النظѧѧام الاقتصѧѧادي         

  .وطبيعة مهامها ونظامها القانوني

راعي الخصوصيات القطاعية فمن شѧأنه أن يѧؤدي إلѧى تفتيѧت     إن هذا لتعدد وإن آان ي

  .التصور العام لهذه السلطات وخصوصيتها آفئة قانونية موحدة

  

فإن التجربة الجزائرية بالنظر إلى حداثتها وطبيعة مقاربة المشرع والسلطات  وعليه،

الإداري العمومية لها تبقى بحاجة إلى تعزيز أآبر لمكانة هѧذه السѧلطات فѧي النظѧامين     



www.manaraa.com

 الخاتمة

                                                                             224       

والاقتصѧѧادي مѧѧن خѧѧلال ضѧѧمانات اسѧѧتقلال حقيقيѧѧة إضѧѧافة إلѧѧى نقѧѧل آلѧѧي لصѧѧلاحيات    

  .الضبط لفائدتها

بالإضافة إلى ذلك فهي بحاجة إلѧى توحيѧد أو تقريѧب أآبѧر لأنظمتهѧا القانونيѧة وقواعѧد        

وهѧѧو تقريѧѧب مѧѧن شѧѧأنه  بمنازعاتهѧѧا،تنظيمهѧѧا وسѧѧيرها وآѧѧذا النظѧѧام الإجرائѧѧي المتعلѧѧق 

سѧѧلطات آفئѧѧة قانونيѧѧة أصѧѧيلة آمѧѧا مѧѧن شѧѧأنه تسѧѧهيل نظامهѧѧا الإجرائѧѧي      توحيѧѧد هѧѧذه ال 

  .والعملي

  

  

  

  

                                         *     *  

                                             *  
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، المتضمن إنهѧاء مهѧام محѧافظ بنѧك     1992جويلية  21المرسوم الرئاسي المؤرخ في  - 

  .57الجزائر، ج ر

، المتضѧѧѧمن حѧѧѧل 1993أآتѧѧѧوبر 26المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  93-252الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم المرسѧѧѧوم  -

  . 69المجلس الأعلى  للإعلام،  ج ر

، المتضѧѧمن النظѧѧام  1996 جѧѧانفي 17 المѧѧؤرخ فѧѧي  96-44المرسѧѧوم الرئاسѧѧي رقѧѧم    - 

  .05الداخلي لمجلس المنافسة ،  ج ر 

 ، المتضѧѧمن إنشѧѧاء 1996مѧѧارس  23المѧѧؤرخ فѧѧي 96-113المرسѧѧوم الرئاسѧѧي رقѧѧم    - 

  .20وسيط الجمهورية، ج ر

أوت،المتضѧѧѧمن إلغѧѧѧاء وسѧѧѧاطة   02المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 99-170المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم   - 

  .52رالجمهورية،ج 

، المتعلق بالتعيين في  1999أآتوبر 27المؤرخ في   90-240المرسوم الرئاسي رقم - 

  .76الوظائف المدنية والعسكرية ،ج ر

، المتضѧѧمن  2000نѧѧوفمبر  22 فѧѧيالمѧѧؤرخ   2000-372المرسѧѧوم الرئاسѧѧي رقѧѧم  - 

  .71إنشاء لجنة إصلاح هياآل ومهام الدولة ، ج ر

، المتضѧѧѧمن تعيѧѧѧين  2001مѧѧѧاي 03المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  01-109المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم - 

  . 26أعضاء مجلس سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، ج ر

ن المѧدير العѧام لسѧلطة    ،المتضѧمن تعيѧي   2001مѧاي  30المرسوم الرئاسѧي المѧؤرخ فѧي    -

  .26ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، ج ر

  

  :المراسيم التنفيذية -ج 

، يحѧدد آيفيѧات تطبيѧق     1994جѧوان 13المѧؤرخ فѧي    94-175قѧم ر المرسѧوم التنفيѧذي   -

  .41، ج ر  93-10من المرسوم التشريعي رقم  29.22.21المواد 

، المتعلѧѧق بتطبيѧѧق المѧѧادة   مѧѧارس11رخ فѧѧي المѧѧؤ  96-102المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  - 

  .18،ج ر 93-10المرسوم التشريعي رقم  من32
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،يحدد صلاحيات وزير   1996جوان15 المؤرخ في 96-214المرسوم التنفيذي رقم - 

  . 37الطاقة والمناجم،ج ر

، يحѧدد تنظѧيم الإدارة    1996جѧوان 15المѧؤرخ فѧي    96-215المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم     -

  .37ارة الطاقة والمناجم  ، ج رالمرآزية لوز

،المتعلѧق بالأتѧاوى التѧي      1998ماي20 المؤرخ في  98-170المرسوم التنفيذي رقم - 

  .34تحصلها لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ، ج ر

،  يحѧدد صѧلاحيات   2000أآتѧوبر  25المؤرخ في  2000-324المرسوم التنفيذي رقم - 

  .63وزير الموارد المائية،ج ر

، يحدد تنظيم الإدارة 2000أآتوبر 25المؤرخ في 2000-325المرسوم التنفيذي رقم - 

  .63المرآزية في وزارة الموارد المائية ، ج ر

، يتضѧѧѧمن إنشѧѧѧاء  2001أفريѧѧѧل  21المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  01-101المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم  -

  .24الجزائرية للمياه ، ج ر

، المتعلق بنظѧام الاسѧتغلال   2001ماي  09المؤرخ في01-123المرسوم التنفيذي رقم -

المطبق على آل نوع من أنѧواع الشѧبكات بمѧا فيهѧا اللاسѧلكية الكهربائيѧة وعلѧى مختلѧف         

  .27خدمات الاتصالات ، ج ر

، يحѧدد صѧلاحيات    2002ديسѧمبر   21المѧؤرخ فѧي     02-453المرسوم التنفيذي رقم - 

  .85وزير التجارة ،ج ر

، يحѧѧدد تنظѧѧيم الإدارة 2002ديسѧѧمبر 21فѧѧي المѧѧؤرخ 02-454المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم -

  . 85المرآزية لوزارة التجارة ، ج ر

، يحѧѧدد مبلѧѧغ الإتѧѧاوة    2003جѧѧانفي 13المѧѧؤرخ فѧѧي  03-37المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   - 

المطبقѧѧѧة علѧѧѧى المتعѧѧѧاملين أصѧѧѧحاب تѧѧѧراخيص إنشѧѧѧاء واسѧѧѧتغلال شѧѧѧبكات المواصѧѧѧلات 

  . 04السلكية واللاسلكية ، ج ر أو تقديم خدمات المواصلات  /السلكية واللاسلكية و

، يحدد صѧلاحيات وزيѧر    2003فبراير 05المؤرخ في 03-57المرسوم التنفيذي رقم - 

  .09ج ر . البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال 
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، يحѧѧدد تنظѧѧيم الإدارة 2003فبرايѧѧر 05المѧѧؤرخ فѧѧي 03-58المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   - 

  .09ت الإعلام والاتصال ، ج ر المرآزية في وزارة البريد وتكنولوجيا

،يتضمن النظѧام الѧداخلي    2004المؤرخ في أول أفريل  04-93المرسوم التنفيذي رقم -

  . 20للوآالة الوطنية للممتلكات المنجمية ، ج ر

، يتضمن النظام الداخلي 2004المؤرخ في أول أفريل 04-94المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .20قابة المنجمية ، ج رالوطنية للجيولوجيا والر ةللوآال

، يتضѧѧمن تنظѧѧيم   2004أآتѧѧوبر  18المѧѧؤرخ فѧѧي   04-331المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم    -

  .                  66نشاطات صنع المواد التبغية واستيرادها وتوزيعها ، ج ر 
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  الفهرس

  

                        :الصفحة                                                                                :العنوان

ذات نظام قانوني غير  سلطات إدارية ،الاقتصاديسلطات الضبط : الباب الأول 

 07..............................................................يتميز باستقلالية نسبية موحد

   07.........وطبيعة المقاربة الجزائريةالنظري لسلطات الضبط  الإطار: الفصل الأول

 شكل جديد لتدخل الدولة استجابة، الضبط الاقتصاديسلطات :  المبحث الأول

 .…08...........................................................................لحاجيات جديدة

   08...…سلطات الضبط ، إبداع قانوني عززه الفقه والاجتهاد القضائي: المطلب الأول

   09..............................في القانون المقارن الضبط المستقلةسلطات : الفقرة الأولى

 17........................المستقلة الإداريةحول مفهوم مصطلح السلطات : الفقرة الثانية 

  23........................................المستقلة الإداريةغائية السلطات :  المطلب الثاني

  23 ..المستقلة الإدارية السلطات لإنشاءالخلفية الاقتصادية والسياسية : الفقرة الأولى 

 .....المستقلة الإداريةطبيعة الحاجيات الجديدة التي تحاول السلطات : الفقرة الثانية 

  26...................................................................................الاستجابة لها 

المستقلة في النظام الدستوري  الإداريةالسلطات  إدماجصعوبات  :المطلب الثالث 

  29............................................................................................للدولة 

 29....................................المستقلة والدستور الإداريةالسلطات : الفقرة الأولى 

   33.............................الإداريالمستقلة والنظام  الإداريةالسلطات : الفقرة الثانية 

 35الجزائري القانون طبيعة المعالجة القانونية لسلطات الضبط في:  المبحث الثاني

   36...…………من حيث طريقة إنشاء سلطات الضبط الاقتصادي:  المطلب الأول

   37...…………………الإنشاء بقانون ضمانة مبدئية للاستقلالية: الفقرة الأولى 

   41...……………………………مجالات الإحالة على التنظيم: الفقرة الثانية 

   46..……….……………………من حيث التكييف القانوني:  المطلب الثاني
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بموجب تكييف " سلطات إدارية مستقلة " بعض سلطات الضبط هي : الفقرة الأولى 

   47....………………………………قانوني وأخرى بموجب اجتهاد قضائي

   50..…………"سلطات ضبط مستقلة " بعض سلطات الضبط هي : الفقرة الثانية 

  53.................................................التكييفات القانونية الاخرى: الفقرة الثالثة 

  56……………………………من حيث الشخصية القانونية:  المطلب الثالث

    57...…الاعتراف بالشخصية القانونية خاصية في القانون الجزائري: الفقرة الأولى 

   60……………تضييق مفهوم الاستقلالية و إعطائه محتوى خاصا: الفقرة الثانية 

  64..…………سلطات الضبط ةنسبية الأنظمة القانونية لاستقلالي: ي الفصل الثان

  64...…………………………على مستوى الإطار العضوي:  المبحث الأول

   65....……………………………من حيث الترآيبة البشرية:  المطلب الأول

  65....……………………………هيئات ذات ترآيبة جماعية: الفقرة الأولى 

   69....………………………آيبة تعددية محدودةهيئات ذات تر: الفقرة الثانية 

   75…………………………من حيث طريقة تعيين الأعضاء:  المطلب الثاني

   ..75..………..……سيطرة رئيس الجمهورية على سلطة التعيين: الفقرة الأولى 

   ..79..……..الحالة الخاصة للجنة تنظيم و مراقبة عمليات البورصة: الفقرة الثانية 

   ..80.……..………………يث النظام القانوني للأعضاءمن ح: المطلب الثالث

   ..80...…..………………………محدودية تعميم نظام العهدة: الفقرة الأولى 

   ..84.....…………………………حالات التنافي بين الوظائف: الفقرة الثانية 

   ..87...…………………الحقوق و الالتزامات الوظيفية للأعضاء: الفقرة الثالثة

   ..89.....…………………………الاستقلالية العضويةحدود : المطلب الرابع

  ..89.………………………وجود ممثلين عن الإدارة المرآزية: الفقرة الأولى

   ..92....………………………هشاشة النظام القانوني للأعضاء: الفقرة الثانية 

   ..94..…………………………على مستوى الإطار الوظيفي :المبحث الثاني

  .95..…………إعداد قواعد التنظيم والعملمن حيث حرية وأهلية : المطلب الأول

   .95.…بعض السلطات تتمتع بصلاحية تحديد قواعد تنظيمها و عملها: الفقرة الأولى
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   97.سلطات أخرى، يوضع نظامها القانوني من طرف السلطة التنفيذية: الفقرة الثانية

   98..…..……………من حيث الوسائل المالية و طرق التمويل: المطلب الثاني

   99.…..………سيطرة التمويل عن طريق الميزانية العامة للدولة: قرة الأولىالف

   109...…..…………………الرقابة المالية على سلطات الضبط: الفقرة الثانية 

   111...…..………………من حيث العلاقة مع السلطة التنفيذية: المطلب الثالث

   111...………………وجود رقابة مقيدة على القرارات التنظيمية: الفقرة الأولى

   113.....……………………………الأشكال الأخرى للرقابة: الفقرة الثانية 

  116.........................................................................خلاصة الباب الأول

  119.و مجرد تحويل لممارسة آلاسيكية لصلاحيات السلطة العامة…: الباب الثاني

 119.…..…ات سلطات الضبط في ممارستها لوظيفة الضبطصلاحي: الفصل الأول

وظيفة الضبط الاقتصادي، إعادة تحديد لدور الدولة في سياق : المبحث الأول

  120.....……………………………………………………المنافسة 

   120.…..……………الوظائف الجديدة للدولة في سياق المنافسة: المطلب الأول

   121.…...…………………الجديد للدولةطبيعة ومحتوى الدور : الفقرة الأولى

   124......……………الإطار المؤسساتي والتوزيع الجديد للأدوار: الفقرة الثانية 

   133......………حول مفهوم ومضمون وظيفة الضبط الاقتصادي: المطلب الثاني

   133......………………………إحاطة عامة بمصطلح الضبط: الفقرة الأولى 

   138......................………مؤسساتي والمادي للضبطالمدلول ال:  الفقرة الثانية

  141..................التدخل الرقابي المسبق والدائم لسلطات الضبط :المبحث الثاني

الاختصاص المعياري لسلطات الضبط في تنظيم ورقابة الدخول الى  :المطلب الأول 

  142.......................................................................…………السوق 

  142......……………سلطة تنظيمية محدودة ومقيّدة آميا ونوعيا: الفقرة الأولى

   148.......…سلطة القرار الفردي آأداة عادية لتدخل سلطات الضبط: الفقرة الثانية 

   158.……………………………صلاحيات استشارية واسعة: الفقرة الثالثة

   161……………الرقابي الدائم للسوق وشرعية المنافسةالتدخل : المطلب الثاني
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   161….…………………عن طريق سلطة المراقبة والتحقيق: الفقرة الأولى

   166…..…………………………عن طريق سلطة التحكيم: الفقرة الثانية 

   172..…..……التدخل الرقابي اللاحق عن طريق سلطة العقاب: المبحث الثالث

   172..…..………وري و الإجرائي لسلطة العقابالتأطير الدست:  المطلب الأول

   173..…..…………………التأطير الدستوري لسلطة العقاب: الفقرة الأولى 

   175.....……من حيث الضمانات الإجرائية لممارسة سلطة العقاب: الفقرة الثانية

   179..…..……أشكال العقوبات المسلطة من قبل سلطات الضبط: المطلب الثاني

   179.....……………………العقوبات الإدارية السالبة للحقوق: الفقرة الأولى

   181…..…………………………………العقوبات المالية: الفقرة الثانية 

   184....…..…إخضاع ممارسة الوظيفة الضبطية لرقابة القاضي: الفصل الثاني 

   185.....………حول طبيعة العلاقة بين القاضي وسلطات الضبط: المبحث الأول

   185..…..……………………………علاقة تكاملية تبادلية: المطلب الأول

   186.…..………………مشارآة القاضي في الوظيفة الضبطية: الفقرة الأولى

   189.....…دور الخبرة والاستشارة لسلطات الضبط بالنسبة للقاضي: الفقرة الثانية 

   193..…..…………………………علاقة تنافسية تنازعية:  المطلب الثاني

   193.....……………………لطبيعة القضائية لسلطات الضبطا: الفقرة الأولى

   196..…تدخل سلطات الضبط في مجال اختصاص القاضي الجزائي: الفقرة الثانية

   199…..……………القواعد العامة لمنازعات سلطات الضبط :المبحث الثاني

   199....……………من حيث قواعد الاختصاص و الإجراءات:  المطلب الأول

   200...………………………ازدواجية الاختصاص القضائي: الفقرة الأولى

   208………………………………إجراءات قضائية خاصة: الفقرة الثانية 

   213..…………………من حيث طبيعة ومجال رقابة القاضي: المطلب الثاني

   213………………رقابة الشرعية على قرارات سلطات الضبط: الفقرة الأولى

  217……………سؤولية سلطات الضبطرقابة القضاء الكامل وم: الفقرة الثانية 

 212 ..................................................................... خلاصة الباب الثاني
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 222.......................................................................................الخاتمة
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  : فهرس الجداول

  

  :الصفحة                                                                           الجدول        

  

    42بسلطات الضبط                 ةتحليل شكلي للنصوص المتعلق: 01الجدول رقم  -

               49سلطات الضبط المكيفة قانونا على أنها سلطات إدارية مستقلة  :02الجدول رقم  -

         52السلطات المكيفة على أنها سلطات ضبط مستقلة                  : 03جدول رقمال -

  55   التكييفات القانونية الأخرى                                        :  04الجدول رقم -

    59الشخصية المعنوية لسلطات الضبط                                 : 05 الجدول رقم -

 67عدد أعضاء سلطات الضبط                                          : 06الجدول رقم -

  71طبيعة ترآيبة سلطات الضبط                                        : 07الجدول رقم -

  77  بط                             طريقة تعيين أعضاء سلطات الض: 08الجدول رقم -

 82نظام العهدة بالنسبة لأعضاء سلطات الضبط                      : 09قمالجدول ر -

 101                                  طرق تمويل سلطات الضبط       : 10الجدول رقم -

 128                               ةالوظائف الجديدة للإدارات المرآزي: 11الجدول رقم -

 132                      الإدارات المرآزية بسلطات الضبط    علاقة: 12الجدول رقم -

 146السلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض                           : 13الجدول رقم -

 150سلطة القرار الفردي لسلطات الضبط                              : 14الجدول رقم -

  152ممنوحة من قبل مجلس النقد والقرض       عدد الاعتمادات ال: 15الجدول رقم -

 153اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة                             : 16الجدول رقم -

 154نظم استغلال قطاع الإتصالات                                     : 17الجدول رقم -

  158                                 فتح قطاع البريد على المنافسة     : 18الجدول رقم -

 160السلطة الاستشارية لمجلس المنافسة                               : 19الجدول رقم -

 165عدد رقابات اللجنة المصرفية                                       : 20الجدول رقم -
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 168                         سلطة التحكيم لبعض سلطات الضبط     : 21الجدول رقم -

 177حقوق الدفاع في الإجراء العقابي لسلطات الضبط              : 22الجدول رقم -

 182العقوبات المالية لمجلس المنافسة                                   : 23الجدول رقم -

 194            تمثيل القضاة في ترآيبة سلطات الضبط              : 24الجدول رقم -

  197.                           الإخطارات التنازعية لمجلس المنافسة: 25الجدول رقم -

                                                    

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




